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 الملخص 

يتمتع المحافظ )الحاكم الإداري( بصلاحيات واسعة تهدف الى المحافظة على النظام العام، ومن ضمن هذه 
الصلاحيات إصدار قرارات التوقيف الإداري، وفي هذا السياق يثور التساؤل حول مدى مشروعية قرارات التوقيف 
الإداري التي يصدرها المحافظ في ضوء قواعد حقوق الإنسان، وتُظهر هذه الدراسة عدم مشروعية التوقيف 

اعد القانونية المتعلقة بحقوق الإنسان وحرياته، الإداري لمخالفتها قواعد القانون الأساسي الفلسطيني، لا سيما القو 
لذلك تبرز الحاجة إلى  إيجاد حلول قانونية تحقق الغاية المرجوة من التوقيف الإداري دون المساس بحقوق 
الإنسان وحرياته الأساسية، وتتجلى أهداف هذه الدراسة في معالجة مسألة التوقيف الإداري من ناحية قانونية 

مساس بحقوق الأفراد وحرياتهم، وتوصلت هذه دراسة الى أن هناك مبالغة في قرارات التوقيف وعملية دون ال
الإداري رغم أن هذا القرار يشكل مخالفة دستورية، وعليه يوصي الباحث بإصدار تشريع جديد أو تعديل القوانين 

سيق بين المحافظ والجهات السارية بما يحقق الغاية من قرار التوقيف الإداري من خلال آلية محددة بالتن
 .القضائية المختصة
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Abstract 
 

The governor (administrative governor) enjoys broad powers aimed at maintaining public 

order, including issuing administrative detention decisions. In this context, the question 

arises about the legitimacy of administrative detention decisions issued by the governor in 

light of human rights rules. This study shows the illegitimacy of administrative detention for 

violating the rules of the Palestinian Basic Law, especially the legal rules related to human 

rights and freedoms. Therefore, there is a need to find legal solutions that achieve the desired 

goal of administrative detention without infringing on human rights and basic freedoms. The 

objectives of this study are to address the issue of administrative detention from a legal and 

practical perspective without infringing on the rights and freedoms of individuals. This study 

concluded that there is exaggeration in administrative detention decisions, although this 

decision constitutes a constitutional violation. Accordingly, the researcher recommends 

issuing new legislation or amending the laws in force to achieve the goal of the 

administrative detention decision through a specific mechanism in coordination between the 

governor and the competent judicial authorities. 
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 المقدمة

ة التي الأسكككاسكككي الإنسكككاناً لحقوق انتهاكعلى الحرية الشكككخصكككية، ويعتبر  اعتداءالتعسكككفي  الاعتقاليشككككل 
 أو تفتيشكككه أو أحدلا يجوز القبض على  الأسكككاسكككيالقانون  أحكامبموجب إذ الفلسكككطيني،  الأسكككاسكككيكفلها القانون 

 الاعتقالإلا بحكم قضككككككككككائي، ويتخذ  أحدحبسككككككككككه أو تقييد حريته إلا بأمر قضككككككككككائي، ولا يجوز إيقا  العقوبة على 
 أو ما يُعرف بالتوقيف على ذمة المحافظ. داريالتعسفي عدة أشكال من بينها التوقيف الإ

، وقد فلسككطينالسككاري في  1954( لسككنة 7رقم ) الأردنيعلى قانون منع الجرائم  داريويسككتند التوقيف الإ
( في داريصككككلاحيات المحافظ )الحاكم الإ اتسككككا عكسككككت القواعد القانونية التي تضككككمنها قانون منع الجرائم مدى 

 من الضكككككككماناتالعديد ومخالفة قواعد العدالة،  أبسكككككككط ة، مما نتج عن ذلك مخالفداريإصكككككككدار قرارات التوقيف الإ
هدد يمما  ، وكذلك مبدأ الفصكككككككل بين السكككككككلطات،حتجاز، مثل ضكككككككمانات القبض والاالإنسكككككككانالدسكككككككتورية لحقوق 

 .(1)الفلسطيني الأساسيالحريات الشخصية للأفراد المكفولة بموجب القانون 

ن هذه أالمُسكككككككككككككتند على قانون منع الجرائم مبررات عملية من وجهة نظر مؤيديه، إلا  داريوللتوقيف الإ
، فالصككككككلاحيات التي تمنحها الفلسككككككطيني الأسككككككاسككككككيفي القانون  الإنسككككككانالمبررات لا تنسككككككجم مع معايير حقوق 

على حرية  بقصككد المحافظة على النظام العام تشكككل خطورة إداريبصككفتها سككلطة ضككبط  الإدارةالتشككريعات لجهة 
ية بين الفرد وسكككككككككككككلطة الدولة، فالدولة حتى تؤدي مهامها في حما ختلاففالحرية تمثل مجالًا للا أفراد المجتمع،
ن تعمل على تحقيق التوازن بين مصكككككككككككككلحتين متمثلتين ما بين المصكككككككككككككلحة العامة وحرية أبد لها  لا النظام العام

 .الأفراد

تدخل وتقيد تعلى النظام العام وسكككككككلامة وأمن المجتمع أن  وعليه يجب على الدولة في حال وجود خطورة
ن تكون تحت رقابة قضكككككككائية صكككككككارمة تؤمن أالقانون، و  أحكام ضكككككككمن حدود ضكككككككيقة وبما يتوافق مع الأفرادحرية 

 الأفراد احتجاز، وأن (2)قراراتها أو خروجها عن مبدأ المشكككككروعية اتخاذفي  الإدارةالحماية للأفراد في حال تعسكككككف 
على الحرية  ، ويشككل جريمة دسكتورية تتمثل بالاعتداءيعتبر تعسكفياً للتشكريعات الفلسكطينية أو القبض عليهم خلافاً 

 .الأساسيالشخصية للمحتجز بموجب القانون 

يجادو  في قانونية التوقيف الإداري، رتأى الباحث في هذه الدراسككككككككككككككة البحثاولذلك   بديلة قانونيةحلول  ا 
 التشكككككككريعات الفلسكككككككطينية خاصكككككككةً المتعلقة بحقوقبما ينسكككككككجم مع  حقق ذات الغاية المرجوة منهت داريالإ للتوقيف

تبر التي تع الأفرادفي الحفاظ على النظام العام وبين حرية  الإدارةمن أجل تحقيق التوازن بين سكككككككككلطة  الإنسكككككككككان،
 جوهر الحقوق وسنامها.

 مشكلة الدراسة:
                                                           

الجزائر، الطبعة الأولى، الشامل للنشر  –العراق  –الأردن  –زبيدات، هاني محمود، النظام القانوني للمحافظ دراسة مقارنة فلسطين  (1)
 .129، ص 2018فلسطين،  –والتوزيع، نابلس 

م القانون في ظل الدولة القانونية"، ويعرف و بمعنى آخر "سيادة حكأيُعرف مبدأ المشروعية بمعناه الواسع " خضو  الحكام والمحكومين للقانون"،  (2)
ن تكون تصرفات الإدارة في حدود القانون بمعناه الواسع الذي يشمل جميع القواعد العامة الملزمة أياً كان أبمعناه الضيق في مجال القانون الإداري "

نون عادي، أنظمة( وأياً كان تصرف الإدارة وعملها )قانونيا شكلها )مكتوبة أو غير مكتوبة، وأيا كان مصدرها في حدود تدرجها )قانون دستوري، قا
مبدأ استقلال القضاء، وحق و أم ماديا("، ويقوم هذا المبدأ على العديد من الأحكام التي يتضمنها الدستور مثل: ضمان الحقوق والحريات العامة، 

 .4و 3ص  ،2010، الطبعة الثالثة، عمان_ الأردن،ثقافة للنشر والتوزيعالتقاضي للناس كافة، انظر في ذلك، كنعان، نواف، القضاء الإداري، دار ال
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التي يصككدرها المحافظ إثر صككدور قرار  داريقرارات التوقيف الإمدى مشككروعية تكمن مشكككلة الدراسككة في 
السكككككككند القانوني الذي يمنف المحافظين صكككككككلاحية إصكككككككدار قرار التوقيف المحكمة الدسكككككككتورية الفلسكككككككطينية ببطلان 

الإداري، وبذات الوقت فإن الواقع يشكككككككككككككير الى أن المحافظين مازالوا يصككككككككككككككدرون قرارات التوقيف الإداري بحجة 
مما شكككككككل فجوة بين صككككككلاحية المحافظ في المحافظة على النظام العام وبين حماية فظة على النظام العام، المحا

يجادو  داريلى معالجة موضككككككو  التوقيف الإإمما دفع الباحث  ة،الأسككككككاسككككككيوحرياته  الإنسككككككانحقوق   حلول قانونية ا 
 خالفة التشريعات القانونية النافذة.دون المساس بحقوق الإنسان أو م داريالتوقيف الإغايات تحقق  وعملية

 أسئلة الدراسة:

 الأسئلة التالية: عنلى الإجابة إتسعى هذه الدراسة 

 ؟داريمن التوقيف الإالقانون الأساسي الفلسطيني والتشريعات القانونية النافذة _ ما هو موقف 

 _ ما هو موقف القضاء الفلسطيني من التوقيف الإداري؟

 في فلسطين؟ داريواقع التوقيف الإ_ ما هو أثر قرار المحكمة الدستورية ببطلان التوقيف الإداري على 

_ مككا هي الحلول القككانونيككة البككديلككة للتوقيف الإداري التي تحقق الغككايككة المرجوة منككه بمككا لا يخككالف قواعككد حقوق 
 الإنسان الأساسية التي كفلتها التشريعات الفلسطينية؟

 راسة:أهمية الد

داري ومدى رقابة القضكاء الإ ،داريمن التوقيف الإ الأسكاسكيتكمن أهمية الدراسكة في بيان موقف القانون 
في فلسكككككطين، والوصكككككول بالنهاية الى مجموعة  داري، والوقوف على واقع التوقيف الإعلى قرارات التوقيف الإداري

في تحقيق الغاية من  ذوي الاختصككككككاصالتي يمكن أن تفيد  داريمن الحلول المقترحة لمعالجة مسككككككألة التوقيف الإ
 .وهي المحافظة على النظام العام مع ضمان الحقوق والحريات العامة التي كفلها القانون داريالتوقيف الإ

 أهداف الدراسة:

 تبر بذات الوقت يعلى المحافظة على النظام العام، و إيهدف  اوقائي إجراءيعتبر  داريلما كان التوقيف الإ
لى حلول قانونية عملية إلى معالجة هذه الفجوة من خلال التوصككككككككل إ، فقد هدفت هذه الدراسككككككككة مُقيداً لحرية الأفراد

بما ينسكككككككككككككجم مع على النظام العام  وتحقق الغاية المرجوة منه وهو الحفاظ دارييمكن أن تحل محل التوقيف الإ
ل موضو  التوقيف ستغلاشكل هذه الحلول مجالًا للإدارة لان تدون أسيما القانون الأساسي،  نونية، لاالقا الأحكام

 وحرياتهم. الأفرادحقوق  نتهاكالإداري لا

 منهجية الدراسة:

وصكككككككف القواعكككككككد القانونيكككككككة التحليلكككككككي، مكككككككن خكككككككلال  لكككككككى اسكككككككتخدام المكككككككنهج الوصكككككككفيإلجكككككككأ الباحكككككككث 
لكككككى تحليكككككل القواعكككككد القانونيكككككة المخالفكككككة لموضكككككو  إوالبينكككككات المطبقكككككة علكككككى حالكككككة الدراسكككككة، كمكككككا لجكككككأ الباحكككككث 

والوقكككككوف التوقيكككككف الإداري فكككككي التشكككككريعات الفلسكككككطينية خاصكككككةً القواعكككككد الدسكككككتورية المتعلقكككككة بحقكككككوق الإنسكككككان، 
لمراجككككككككع المتعلقككككككككة علككككككككى أسككككككككباب تلككككككككك المخالفككككككككة ومعالجتهككككككككا، وتحليككككككككل نتككككككككائج الإحصككككككككائيات والمقككككككككابلات وا
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احككككككث المككككككنهج المقككككككارن للوقكككككوف علككككككى وجككككككه الاخككككككتلاف فيمككككككا بككككككين قككككككرار كمككككككا اسككككككتخدم الب ،بموضكككككو  الدراسككككككة
 المحكمة الدستورية الأردنية والمحكمة الدستورية الفلسطينية فيما يتعلق بالتوقيف الإداري.

 خطة الدراسة: 

 :لى مبحثينإقسم الباحث هذه الدراسة 

 .ما بين الدستورية والرقابة القضائية داري المبحث الأول: التوقيف الإ

 .داري قيف الإفي فلسطين والحلول المقترحة في ظل عدم مشروعية التو  داري المبحث الثاني: واقع التوقيف الإ

 

 المبحث الأول 

ما بين الدستورية والرقابة القضائية داري التوقيف الإ  

 من ،داريأثناء قيامها بوظيفة الضبط الإ الإدارةكفل المشر  الفلسطيني حقوق وحرية الأفراد من تغول 
ات فرض رقابة قضائية على القرار ، بل الشخصي الأمنخلال قواعد دستورية تضمن الحماية القانونية لحق الحرية و 

وعلى  ،يدار ( بالتوقيف الإداريومن هذه القرارات: القرار الصادر عن المحافظ )الحاكم الإ ،الإدارةالصادرة من تلك 
)الدستور  الفلسطيني الأساسيمن وجهة نظر القانون  داريلى مشروعية التوقيف الإإطرق الباحث تضوء ذلك سي
.(الثانيفي )المطلب  داري، وموقف القضاء الفلسطيني من مشروعية التوقيف الإفي )المطلب الأول( المؤقت(  

 المطلب الأول

الفلسطيني الأساسيفي القانون  الإنسانبموجب قواعد حقوق  داري مدى مشروعية التوقيف الإ  

( صكككككككككككلاحية توقيف داريالسكككككككككككلطة التنفيذية ممثلة بالمحافظ )الحاكم الإ الخاصكككككككككككة قوانينمنحت بعض ال
أو التوقيف على ذمة  داريالأشكككككككككككخاص في حالات محددة، ويطلق على هذا النو  من التوقيف اسكككككككككككم التوقيف الإ

 المحافظ.

القانون الذي السككككككككاري في الضككككككككفة الغربية هو  1954( لسككككككككنة 7رقم ) الأردنيويعتبر قانون منع الجرائم 
ن هككذا القككانون يمنف إخككارإ إطككار الككدعككاوى الجزائيككة، حيككث  دارين في تنفيككذ التوقيف الإو يسكككككككككككككتنككد عليككه المحككافظ

و في حالة الضككككككككككككرورة، أو الخطورة الإجرامية لدى أ، (1)شككككككككككككتباهحية التوقيف الإداري في حالة الاالمحافظ صككككككككككككلا
تسكككري  الذينحدد الأشكككخاص ي الذي ،( من ذات القانون8و 3المادة ) إلى الاسكككتناد، ويتم (2)شكككخص المُراد توقيفهال

 ( من قانون منع الجرائم:3، وهم حسب نص المادة )داريات التوقيف الإإجراءعليهم 

                                                           
رتكابهم جريمة من نه: " وصف يطلق على ذوي السوابق والشهرة من الأشخاص الذين صدر بحقهم أكثر من حكم نهائي لاأيُعرف الاشتباه على  (1)

الجرائم "، السنوسي، صبري محمد، الاعتقال الإداري بين الحرية  وعتادالجرائم المنصوص عليها قانوناً أي اشتهر عنهم لأسباب مقبولة أنهم م
 .77، ص2010الشخصية ومقتضيات النظام العام، دار النهضة العربية، القاهرة، 

يات، المحامين والقضاء "مساواة"، التوقيف على ذمة المحافظ أو السلطة التنفيذية إجراء مخالف للقانون ويتجاوز الصلاح مركز الفلسطيني لاستقلالال (2)
 .11ص  .2014المحامين والقضاء "مساواة"، رام الله_ فلسطين،  صادر عن المركز الفلسطيني لاستقلال
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أي جرم أو  ارتكاب_ كل من وجد في مكان عام أو خاص في ظروف تقنع المتصككككككككرف بأنه كان على وشككككككككك 1"
ة أو اعتاد حماية _ كل من اعتاد اللصككككككوصككككككية أو السككككككرقة أو حيازة الأموال المسككككككروق2ه. ارتكابالمسككككككاعدة على 
_ كل من كان في حالة 3هم أو المسككككككاعدة على إخفاء الأموال المسككككككروقة أو التصككككككرف فيها. ءاللصككككككوص أو إيوا

 تجعل وجوده طليقاً بلا كفالة خطراً على الناس".

على أنه: " إذا تخلف الشككككككككككخص الذي صككككككككككدر قرار بتكليفه أن  قانون منع الجرائم( من 8ادة )وتنص الم
( عن تقديم التعهد في التاريخ الذي تبدأ فيه المدة المشكككككمولة بقرار 5( من المادة )2يعطي تعهداً بمقتضكككككى الفقرة )

ن كان مسككككجوناً يبقى إلى أن يقدم التعهد المطلوب أو  تنقضككككي المدة المضككككروبة في قرار إعطاء التعهد يسككككجن، وا 
لمدة غير محددة طالما يرى  داريصككككككككككككككدار قرار التوقيف الإإإعطاء التعهد". وهذه المادة تمنف المحافظ سكككككككككككككلطة 

 .(1)ه صاحب السلطة أن أسباب التوقيف مازالت قائمة ضمن إطار قرار التوقيفاعتبار المحافظ ب

 نية لاالجرائم مع العديد من المبادئ الدسككككتورية والقانو  المسككككتند الى قانون منع داريويتعارض التوقيف الإ
، حيث الأسككككاسككككي، كما يتعارض مع ضككككمانات القبض والحجز التي كفلها القانون الإنسككككانسككككيما المتعلقة بحقوق 

 "حترامة ملزمة وواجبة الاالأسككاسككيوحرياته  الإنسككانعلى أن: " حقوق  الأسككاسككي( من القانون 10/1نصككت المادة )
لى أن: "الحرية الشككككخصككككية حق طبيعي وهي مكفولة لا تمس". ونصككككت إ( من ذات القانون 11/1لمادة )وتشككككير ا
و منعه من أأو تفتيشككككككككككه أو حبسككككككككككه أو تقييد حريته بأي قيد  أحد( على أنه: "لا يجوز القبض على 11/2المادة )

لحبس تياطي، ولا يجوز الحجز أو االقانون، ويحدد القانون مدة الحبس الاح حكامالتنقل إلا بأمر قضككككككككككككائي وفقاً لأ
( من ذات القانون على 14في غير الأماكن الخاضكككعة للقوانين الصكككادرة بتنظيم السكككجون". وكذلك نصكككت المادة )

إدانته في محاكمة قانونية تكفل له فيها ضككككككككككمانات الدفا  عن نفسككككككككككه، وكل متهم في أن: "المتهم برئ حتى تثبت 
( على أن: "العقوبة شكككككككخصكككككككية، وتمنع العقوبات 15فع عنه". كما تنص المادة )جناية يجب أن يكون له محام يدا

عال الجماعية، ولا جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني، ولا توقع عقوبة إلا بحكم قضكككككككككككككائي، ولا عقاب إلا على الأف
 اللاحقة لنفاذ القانون".

لحرية شككخص دون أمر  احتجازالفلسككطيني السككابقة فإن أي قبض أو  الأسككاسككيالقانون  حكامواسككتناداً لأ
، فالأصككل أن سككلطة (2)على الحقوق والحريات الشككخصككية للمحتجز بالاعتداءقضككائي يعتبر جريمة دسككتورية تتمثل 

الأصيل في ذلك  ختصاص، باعتبارها صاحبة الصلاحية والافقط ممنوحة للسلطة القضائية حتجازالتوقيف أو الا
 أقاً لمبدات الخاصكككككككككة بعملية التوقيف وتقدير ضكككككككككرورته وفجراءالتي يتم من خلالها مراعاة الإأحكام القانون، وفق 

 .(3)الشرعية الإجرائية

                                                           
 .11المرجع نفسه، ص (1)
، وانظر أيضا، 6، ص2018أبو حية، أشرف، الاحتجاز على ذمة المحافظين، مؤسسة الحق_ القانون من أجل الإنسان، رام الله_فلسطين،  (2)

 .16المركز الفلسطيني لاستقلال المحامين والقضاء "مساواة"، المرجع السابق، ص
ذا كان القانون هو مصدر هذا الإجراء، ويكفل مبدأ الشرعية إص إلا ي إجراءات ضد أي شخأإن الشرعية الإجرائية تعني عدم جواز اتخاذ  (3)

يع الأعمال الإجرائية احترام الحرية الشخصية في مواجهة السلطة وبما يضمن التمتع بالكرامة الإنسانية، فيلزم مبدأ الشرعية الإجرائية أن تخضع جم
لمبدأ يحكم تنظيم الإجراءات التي تتخذ ضد المتهم على نحو يكفل احترام الحرية الإجرائية من حيث صحة شروطها وآثارها لأحكام القانون، وهذا ا

وعية، الشخصية، وبالتالي فهي امتداد طبيعي لشرعية الجرائم والعقوبات، فهي الإطار الخارجي الذي لا يمكن إلا عن طريقه تطبيق القاعدة الموض
ة لحماية حقوق المتهم خلال مرحلة المحاكمة الجزائية، رسالة دكتوراه غير منشورة، جامعة انظر في ذلك، حسين، بن داود، الشرعية الإجرائية كضمان
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يهدف للحيلولة دون وقو  الجرائم،  اً وقائي إجراءلم يعد  داريلى أن التوقيف الإإوتشكككككير الممارسكككككة العملية 
على  اعتداء، مما يشكككككككككل لمحكمةإلى ا دون إحالته الشككككككككخص المُحتجزلى إيقا  العقوبة على إصككككككككبف يهدف أبل 

القانون ، وبذلك يخالف مبدأ الشكككككرعية الجزائية )لا جريمة ولا  وفق أحكامحرية الأشكككككخاص الذين لم يرتكبوا جريمة 
لأشككككككككككككخاص قد انتهت مدة محكوميتهم قضككككككككككككائياً فتقوم السككككككككككككلطة  داريعقوبة إلا بنص(، وقد يتعرض التوقيف الإ

ة في القانون الأسكككككككككاسكككككككككيالمبادئ  أحدالتي تعتبر  (1)التنفيذية بإعادة توقيفهم مرة أُخرى، وبذلك يخالف قرينة البراءة
 .(2)الأساسي

السكككككككلطة  اختصكككككككاصمبدأ الفصكككككككل بين السكككككككلطات، مما يشككككككككل تغولًا على  داريكما يخالف التوقيف الإ
، (4)يخالف العديد من القواعد القانونية الواردة في التشكريعات الجزائية داريلى أن التوقيف الإإ، إضكافةً (3)القضكائية

التي  حتجازه على العديد من ضككككككمانات القبض والاأحكامفي  2003المعدل لسككككككنة  الأسككككككاسككككككيوقد نص القانون 
 .(5)أو التعرض لها الأفرادوحرية  الإنسانعلى حقوق  الاعتداءتكفل عدم 

ة داريالتي منحت الصكككككككككككككلاحية للجهات الإ( من قانون منع الجرائم 3لمادة )وبالرجو  لما ورد في نص ا
دون ضكككككابط أو قيد وذلك باسكككككتعمال تعابير فضكككككفاضكككككة بما يتجاوز الحكمة التشكككككريعية المقترنة  داريبالتوقيف الإ

ة التوقيف ، وعليه يرى الباحث عدم مشككروعية ودسككتوري(6)بمبادئ دسككتورية راسككخة ما يجعله مشككوباً بعدم الدسككتورية
 لى قانون منع الجرائم، وذلك للأسباب التالية بالإضافة الى الأسباب المذكوره أعلاه:إالذي يستند  داريالإ

                                                           

، وانظر المركز الفلسطيني لاستقلال المحامين والقضاء "مساواة"، التوقيف على ذمة المحافظ أو السلطة التنفيذية 4و 3، ص 2019باتنة، الجزائر، 
 .10، ص2014ادر عن المركز الفلسطيني لاستقلال المحامين والقضاء "مساواة"، رام الله_ فلسطين، إجراء مخالف للقانون ويتجاوز الصلاحيات، ص

قطعي، ويرتبط هذا المبدأ و  من التهم المُسندة إليه، وتظل هذه القرينة قائمة حتى تثبت إدانة المتهم بشكل بات بريءتعني قرينة البراءة أن المتهم  (1)
ائم والعقوبات، لذلك تكمن أهمية مبدأ قرينة البراءة باعتباره من المبادئ الأساسية في إجراءات المحاكمة العادلة التي بشكل وثيق بمبدأ شرعية الجر 

تدعم احترام حقوق الإنسان في نطاق الشرعية، انظر في ذلك، حسين، بن داود، الشرعية الإجرائية كضمانة لحماية حقوق المتهم خلال مرحلة 
 .290و 288المرجع السابق، ص المحاكمة الجزائية، 

 .17المركز الفلسطيني لاستقلال المحامين والقضاء "مساواة"، المرجع السابق، ص (2)
 .129المرجع السابق، ص  ،زبيدات، هاني محمود، النظام القانوني للمحافظ دراسة مقارنة فلسطين (3)
( من قانون 29على أنه: " لا يلاحق الفعل الواحد إلا مرة واحدة "، وتنص المادة ) 1960( لسنة 16( من قانون العقوبات رقم )58تنص المادة ) (4)

عاملته على أنه: "لا يجوز القبض على أحد أو حبسه إلا بأمر من الجهة المختصة بذلك قانوناً، كما تجب م 2001( لسنة 3الإجراءات الجزائية رقم )
يزيد عن مدة العقوبة بما يحفظ كرامته، ولا يجوز إيذاؤه بدنياً أو معنوياً"، وقد حدد ذات القانون حداً أعلى للتوقيف بما لا يزيد عن ستة أشهر أو بما لا 

ت الثلاث أعلاه على ستة أشهر ( أنه: "لا يجوز بأي حال أن تزيد مدد التوقيف المشار إليها في الفقرا120/4المقررة للجريمة، فقد نصت المادة )
لا يفرإ فوراً عن المتهم ما لم تتم إحالته إلى المحكمة المختصة لمحاكمته"، ونصت المادة ) ( أنه: "لا يجوز أن يستمر توقيف المتهم 120/5وا 

 المقبوض عليه في جميع الأحوال أكثر من مدة العقوبة المقررة للجريمة الموقوف بسببها".

 وتعديلاته.  2003( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 106، 32، 15، 14، 12، 11اد ) انظر في المو  (5)

عية بجامعة حتاملة، سليم سلامة، أحكام التوقيف الإداري وضماناته الموضوعية والإجرائية دراسة في القانون الأردني، مجلة الآداب والعلوم الاجتما (6)
، وانظر، المركز الفلسطيني لاستقلال المحامين والقضاء "مساواة"، المرجع السابق، 85و 84، ص2015(، 9لعدد )(، ا2السلطان قابوس، المجلد )

 .25ص
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لمحافظ العاصكككككككككككككمة فقط ولم يقم بمنحها لأي محافظ  داري_ إن قانون منع الجرائم منف صكككككككككككككلاحية التوقيف الإ1
غير مشككككككككرو ،  اً ير محافظ العاصككككككككمة يعتبر توقيفيصككككككككدر من أي محافظ غ إداري، وعليه فإن أي توقيف (1)آخر

 .(2)وعاصمة فلسطين هي القدس التي ليس للسلطة الفلسطينية سيطرة عليها في الوقت الحالي

 أحكامنه: "يلغى كل ما يتعارض مع أعلى  2003المعدل لعام  الأسكككككاسكككككي( من القانون 119_ نصكككككت المادة )2
لى نصكككككوص قانون منع الجرائم التي منحت إهذه المادة، وبالنظر  المعدل". وبتطبيق نص الأسكككككاسكككككيهذا القانون 

 11سيما المادة ) ، لاالأساسينجد أنها تخالف الضمانات الدستورية الواردة في القانون  داريصلاحية التوقيف الإ
الواردة في قانون منع الجرائم  داريلغاء القواعد القانونية التي منحت صكككككككلاحية التوقيف الإإ( منه، مما يرتب 15و

 .(3)ها يشكل جريمة دستوريةأعمالن ا  كونها مشوبة بعيب دستوري يلغي وجودها و 

( من قانون منع الجرائم المحافظ سككلطة تقديرية واسككعة دون قيود أو ضككوابط محددة لربط من 3_ منحت المادة )3
ن يتوفر دليل ضككككككككده، مخالفاً بذلك أشككككككككخاص دون أو بدونها، أو القبض على أيرى من الأشككككككككخاص بتعهد بكفالة 

التي جاء فيها " ولا جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني، ولا  2003المعدل لعام  الأسككاسككي( من القانون 15المادة )
( من قانون منع الجرائم نجد فيها من السككعة ما يجعلها 3توقع عقوبة إلا بحكم قضككائي" وبالتمعن في نص المادة )

ذا إ( من قانون منع الجرائم عبارات مثل: ) 3جاء في المادة ) فقدات غير محددة المعنى والمضكككمون، تشكككمل عبار 
ات(، ) ظروف تقنع المتصككرف(، جراءالإ تخاذ(، )و رأى أن هناك أسككباباً كافية لاالاعتقادكان لديه ما يحمله على 

لمحكافظ صكككككككككككككلاحيكات واسكككككككككككككعكة في تحكديكد ( من قانون منع الجرائم ا3)كل من اعتكاد(، وبالتكالي منحكت المكادة )
على النظام العام دون تحديد الأسككككككككس الموضككككككككوعية التي يبنى عليها تصككككككككنيف  اً الأشككككككككخاص الذين يُعتبرون خطر 
 .(4)على النظام العام من عدمه اً الأشخاص الذين يُشكلون خطر 

 

 

 

 المطلب الثاني

داري الرقابة القضائية على مشروعية التوقيف الإ  

                                                           

)1( وبالنظر إلى مقدمة قانون منع الجرائم أحالت التوقيف الإداري والإجراءات ذات الصلة إلى المتصرف فقط، وقد عرف قانون منع الجرائم المتصرف 

على أنه: " تشمل لفظة )المتصرف( محافظ  1954لسنة  7( من قانون منع الجرائم رقم 2العاصمة فقط دون غيره، حيث نصت المادة )بأنه محافظ 
 العاصمة ".

لجامعة اغانم، هاني عبد الرحمن، الرقابة القضائية على قرارات الحبس غير المشرو  في النظام القانوني الفلسطيني دراسة تحليلية مقارنة، مجلة  (2)
 .35، ص2021(، 1(، العدد )29الإسلامية للدراسات الشرعية والقانونية، المجلد )

، وانظر أيضا، المركز الفلسطيني لاستقلال المحامين والقضاء "مساواة"، 6أبو حية، أشرف، الاحتجاز على ذمة المحافظين، المرجع السابق، ص (3)
 .32المرجع السابق، ص

 24، وانظر، المركز الفلسطيني لاستقلال المحامين والقضاء "مساواة"، المرجع السابق، ص 85و 84المرجع السابق، صحتاملة، سليم سلامة،  (4)
 .25و
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أهمية كبيرة  داريعلى مشككككروعية التوقيف الإ دور الرقابيقضككككاء الفلسككككطيني الذي يمثل الالموقف ل يعتبر
، وحالياً (1)الأسكككاسكككيعلى الحقوق والحريات العامة التي كفلها القانون  اعتداءمن التوقيف الإداري  لما يشككككله نظراً 

 ،من ناحية الإلغاء والتعويض داريف الإة بالرقابة على مشككروعية القرارات الصككادرة بالتوقيداريتختص المحكمة الإ
ة وتخضكككع للنظام إداريبهدف المحافظة على النظام العام هي قرارات  الإدارةأن القرارات الصكككادرة من  اعتبارعلى 

هي الجهة القضائية المختصة في نظر طلبات  سابقاً  ، حيث كانت محكمة العدل العليا(2)ةداريالقانوني للقرارات الإ
 .(3)غير مشرو  اه توقيفاعتبار ب داريى التوقيف الإالمعارضة عل

القضككاء  اجتهادسككتقر واعية التوقيف الإداري، وقد مارس القضككاء الفلسككطيني رقابته القضككائية على مشككرو 
وق وذلك بتأكيدها على حماية الحق الصكككككككادرة عن المحافظ داريالتوقيف الإ إلغاء قراراتعلى  الإداري الفلسكككككككطيني

لا و التوقيف إأوخاصككةً الحق في الحرية الشككخصككية، وافتراض قرينة البراءة، وعدم جواز القبض  ،والحريات العامة
لغاء كل ما يتعارض مع و ، الجزائيةمبدأ الشككككككككرعية  أعمالبأمر قضككككككككائي، ولا جريمة ولا عقوبة إلا بنص، و   أحكاما 

 .( من القانون الأساسي119سنداً لنص المادة ) الأساسيالقانون 

المرفوعة لدى محكمة العدل العليا التي موضوعها أن محكمة بداية نابلس  701/2010رقم  ففي الدعوى
 أصككككككككدرنابلس ، إلا أن محافظ 854/2007رقم  الجزائيةفي الدعوى  والإفراإ عنه فوراً  المتهمبإعلان براءة قامت 

لى نصككوص مواد إشككارت المحكمة في هذه القضككية أ، وقد خلافاً لأحكام القانوناً إداريقراراً بتوقيف المتهم المذكور 
وقد "  :( في إشككككارة الى مخالفتها، وقد قضككككت المحكمة بأنه106( والمادة )11سككككيما المادة ) لا الأسككككاسككككيالقانون 

عن تنفيذها يشكل جريمة  الامتنا عن تنفيذ الأحكام القضائية وأن  أنه لا يجوز الامتنا استقر الفقه والقانون على 
ليها القانون وأن ذلك يعتبر مناقشة للأحكام القضائية الأمر الذي يفقد القرارات القضائية حجيتها القانونية يعاقب ع

وأن السكككككككككلطة التنفيذية لا يجوز لها فرض رقابتها على الأحكام القضكككككككككائية وأن تلك الحقوق أهم مبادئ اسكككككككككتقلال 
على المسككتدعي موقوفاً بعد صككدور قرار الإفراإ  القضككاء، ولما كان محافظ نابلس المسككتدعى ضككده الأول قد أبقى

عنه من قبل محكمة بداية نابلس فإنه يكون قد عارض في تنفيذ قرار قضككائي واجب التنفيذ مما يشكككل اعتداءعلى 
 .(4)"مبدأ فصل السلطات

                                                           
على أنه " يحظر النص في القوانين على وتعديلاته  2003( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 30( من المادة )2تنص الفقرة ) (1)

 إداري من رقابة القضاء ".تحصين أي قرار أو عمل 
ر في م بشأن المحاكم الإدارية، وتختص المحاكم الإدارية بالنظ2020( لسنة 41بموجب القرار بقانون رقم ) يثا_ تم إنشاء المحاكم الإدارية حد (2)

" الطلبات التي  :أعلاه على أن ( من القرار بقانون المذكور20إ( من المادة )/1غير المشرو  حيث نصت الفقرة )طلبات المعارضة على الحبس 
ة هي من نو  المعارضة في الحبس التي يطلب فيها إصدار أوامر الإفراإ عن الأشخاص الموقوفين بوجه غير مشرو  "، علما أن المحاكم الإداري

ء إلغاء فقط، حيث نصت الفقرة كان القضاء الإداري في فلسطين قضا فقد ،المنشأة حديثاً أصبحت محاكم إلغاء وتعويض على عكس ما كان سابقاً 
على أنه: " تختص المحكمة الإدارية بالنظر في طلبات التعويض عن الأضرار  2020( لسنة 41( من القرار بقانون رقم )20( من المادة )2)

لى ذلك فإن القضاء إالإلغاء"، إضافة رفعت إليها تبعاً لدعوى  ( من هذه المادة، إذا1المترتبة نتيجة القرارات والإجراءات المنصوص عليها في الفقرة )
تختص المحكمة الإدارية العليا بالنظر في الطعون المرفوعة من ذات القرار بقانون على أنه " (38صبف على درجتين، حيث نصت المادة )أالإداري 

"، وقد أحسن المشر  الفلسطيني يةوعية والقانونإليها بشأن الأحكام النهائية الصادرة عن المحكمة الإدارية كافة، وتنظر فيها من الناحيتين الموض
 صبف التقاضي فيه على درجتين.أصبف قضاء إلغاء وتعويض وبذات الوقت أعندما قام بإجراء تعديلات هامة على القضاء الإداري الفلسطيني، بحيث 

لى أنه: " تختص محكمة العدل العليا بالنظر فيما ع 2001( لسنة 5من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم ) 33( من المادة 3تنص الفقرة ) (3)
 يلي.....الطلبات التي هي من نو  المعارضة في الحبس التي يطلب فيها إصدار أوامر الإفراإ عن الأشخاص الموقوفين بوجه غير مشرو ".

نظومة القضاء والتشريع في فلسطين منشور على م ،12/12/2010، الصادر بتاريخ 701/2010حكم محكمة العدل العليا في الدعوى رقم  (4)
 )المقتفي(.



 
4202(،3الاصدار)(، 5، المجلد)ات القانونيةـــــــــــمجلة جامعة الزيتونة الاردنية للدراس  

Al-Zaytoonah University of Jordan Journal for Legal studies, Volume (5), Issue (3), 2024 

 

55 
 

التوقيف الإداري يتعارض مع نصككككككككككوص  أن 155/2015وقد أقرت محكمة العدل العليا في الدعوى رقم 
ة دسككككككتورية تتعلق بحقوق الإنسككككككان وحرياته الأسككككككاسككككككية، فضككككككلًا عن مخالفته الصككككككارخة لمبدأ الفصككككككل بين قانوني

لى إليه الموجه إليه على ما جاء في الكتاب المشككككككار إشككككككرنا أوبتطبيق هذا الذي السككككككلطات، حيث جاء في القرار "
قرار توقيف  اتخككاذرادتككه في إ) المحككافظ( عن  الإدارةفصكككككككككككككككا  إوالككذي يمثككل  8/10/2015النككائككب العككام بتككاريخ 

نه مبني على مخالفة للقانون وتعسككككككككككف باسككككككككككتعمال أالتوقيف هذا جاء على نحو يؤكد ب المسككككككككككتدعي نجد أن قرار
ات والصككككلاحيات التي منحها القانون والمقيدة بشككككروط ومقتضككككيات يجب ختصككككاصككككطار الاإالسككككلطة يخرجها من 

تتعلق بحقوق  نونية ودسككككتورية شككككرعها القانون الأسككككاسككككيتتجافى مع نصككككوص قااتباعها والحرص على مراعاتها و 
خص الفرد كحق طبيعي له تلك الحقوق والحريات تتعلق بشككككك اعتبارب حترامة واجبة الاالإنسكككككان وحرياته الأسكككككاسكككككي

و  15و  14و  12و  11و  10نها تتجافى وما نصككككت عليه المواد إلا يجوز المس بها وبالمجمل ف ةوهي مكفول
 ختصككاصليها وتتعارض مع الاإشككرنا أفضككلًا عن مخالفتها للنصككوص القانونية التي  الأسككاسككيمن القانون  30/1

و أو توقيف أقضائي من قبض  إجراءأي  اتخاذصل ة العامة التي تملك في الأالقضائي وصلاحية المحاكم والنياب
 .(1)"خر إجراء من إجراءات المحاكمةآى و تجديد توقيف حتأ احتجاز

في الدعوى الدسككتورية  ، وذلكداريوكان للمحكمة الدسككتورية العليا القول الفصككل في موضككو  التوقيف الإ
، حيككث حكمككت المحكمككة في الككدعوى 25/1/2023حكم في تككاريخ قرار ال التي صكككككككككككككككدر فيهككا ،18/2022رقم 

، 6، 5، 4، وسقوط المواد ) 1954( لسنة 7( من قانون منع الجرائم رقم )8و 3المذكورة بعدم دستورية المادتين )
( من 8و 3بموجب المادتين ) داري( من ذات القانون، وعليه أُسكككككدل السكككككتار عن أي شكككككرعية قانونية للتوقيف الإ7

مقيدة بما فيها الصلاحيات القضائية التي الغير بأن صلاحيات المحافظ الواسعة و  ونص القرار قانون منع الجرائم.
حريتهم ومنع تنقلهم بدون وجود أمر قضككككككككككككائي أو يتم ذلك بمجرد وجود شككككككككككككبهة أو تبيف توقيف المواطنين وحجز 

 ،وتعديلاته 2003المعدل لسككنة  الأسككاسككيمخالفة للقانون هي  افظ بضككرورة اتخاذ تلك الإجراءاتعتقاد لدى المحا
 الأساسيالقانون ومخالفة للشرعية الجنائية والموضوعية، ونص القرار على أن  ،ةالأساسي الإنسانحقوق مخالفة لو 

هو القانون الأعلى الذي يُرسككككي القواعد والأصككككول التي يقوم عليها نظام الحكم ويحدد السككككلطات العامة ووظائفها، 
ويضككككككككع القيود الضككككككككابطة لنشككككككككاطها، ويقرر الحقوق والحريات العامة، مما يجعل قواعده على قمة البناء القانوني 

سككمى القواعد الآمرة التي يتعين على الدولة أن أها اعتبار على  ،نظام العاموعلى مقام الصككدارة بين قواعد ال ،للدولة
، واسككتنتجت المحكمة أن نصككوص مواد قانون منع الجرائم المطعون بها قد خالفت قرينة (2)تلتزم بها في تشككريعاتها

وكان " :أنه علىحيث نصككككككت المحكمة في قرارها  ،سككككككتنتاإجعلت أسككككككاس التجريم قائماً على الاالبراءة وذلك بأن 
افتراض براءة المتهم يمثل أصككككككككلًا ثابتاً يتعلق بالتهمة الجنائية من ناحية إثباتها، وليس بنو  العقوبة المقررة لها أو 

 الاتهاملا يزحز  أاتها، فقد صار لازماً إجراءمتداد الى الدعوى الجنائية في مراحلها جميعاً وعلى إقدرها، وينسحب 
 .(3)"لازماً لصيقاً بالفرد وماً ل يظل دأصل البراءة؛ ب

                                                           
، منشور على منظومة القضاء والتشريع في فلسطين 5/11/2015، الصادر بتاريخ 155/2015حكم محكمة العدل العليا في الدعوى رقم  (1)

 )المقتفي(.
، والمنشور على الموقع المحكمة الدستورية 25/1/2023الصادر بتاريخ  18/2022حكم المحكمة الدستورية العليا الفلسطينية في الدعوى رقم  (2)

، انظر الرابط، 4/8/2023 الاطلا العليا، وثائق المحكمة، أحكام المحكمة، تاريخ 
https://www.tscc.pna.ps/_upload/_documents/court_643bad75b5a72b3314f050444cd53de6.pdf . 

 المرجع نفسه. (3)

https://www.tscc.pna.ps/_upload/_documents/court_643bad75b5a72b3314f050444cd53de6.pdf
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ذكر فيها أن القانون  العليا الفلسككطينية، محكمة الدسككتوريةلل السككابق رئيسالوفي مقابلة أجراها الباحث مع 
قد حرص في صُلبه على تقرير الحقوق والحريات العامة، قاصداً المشر  أن يكون  2003المعدل لسنة  الأساسي

، وفي الحدود التي أرادها أحكامالنص عليها في الدسككككككتور لتكون قيداً على المشككككككر  العادي بما يسككككككنه من قواعد و 
التشككككككككريعات  أحدريعياً، فإذا خالف المشككككككككر  الدسككككككككتوري لكل منها، وذلك من حيث إطلاقها أو إجازة تنظيمها تشكككككككك

تحت سككككككككتار التنظيم  تقص منهاالضككككككككمانات الدسككككككككتورية المتعلقة بتلك الحقوق بأن قيد حرية أو حقاً أو أهدر أو ان
بعيب عدم الدسكككتورية، لذلك لا يجوز أن تأتي قواعد تشكككريعية تحد من  الجائز دسكككتورياً أصكككبف هذا التشكككريع مشكككوباً 

الدسككككتور، وهذا ما جاء في قانون منع الجرائم  حكامها دون معايير أو ضككككوابط خلافاً لأالحرية الشككككخصككككية أو تقيد
لى القضككاء خلافاً لنصككوص القانون إمن إطلاق سككلطة المحافظ في تقييد الحرية الشككخصككية والتوقيف دون اللجوء 

 .(1)الأساسي

 في ذات الموضككو  وأقرت دسككتورية ت قراراً حديثاً أصككدر ة الأردنيونود الإشككارة الى أن المحكمة الدسككتورية   
 الأعمككال، وذكرت في حكمهككا أن 1954( لعككام 7قككانون منع الجرائم رقم )المواد المتعلقككة بككالتوقيف الإداري في 

التشريعية الصادرة عن السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية على شكل قوانين وأنظمة تكون متمتعة بقرينة دستورية، 
ذا كان يتعارض بشكككل واضككف مع إأ لا يجوز القضككاء بعدم دسككتورية النص المطعون فيه، إلا وبناءً على هذا المبد

النص الدسككتوري، وأن سككوء تطبيق نصككوص القانون أو الخطأ في تفسككيرها أو تأويلها لا يوقعها ضككمن نطاق عدم 
القوانين وليس قضككككاء لى الرقابة على دسككككتورية إن القضككككاء الدسككككتوري يهدف أالدسككككتورية، ومن المبادئ المسككككتقرة 

( من الدسكككتور 8/1لى نص المادة )إ الأردنيملاءمة النصكككوص التشكككريعية التي يتبناها المشكككر ، واسكككتند القضكككاء 
 أحكامإلا وفق أو يوقف أو يحبس أو تقيد حريته  أحدلا يجوز أن يقبض على نه: "أالأردني التي نصككككككككككككككت على 

 ،(2)بما فيها التوقيف الإداريالقبض أو تقييد الحرية ضمن نطاق القانون  الأردني"، وبالتالي أجاز الدستور القانون 
 الأسكككككككاسكككككككيبينما القانون  ،(3)بمعنى آخر أن الدسكككككككتور الأردني حصكككككككر حق التوقيف في يد السكككككككلطة التشكككككككريعية

 ( من11/2لمادة )القبض والحجز وتقييد الحرية وحصكككره بالقضكككاء فقط، وذلك حسكككب نص ا إجراءالفلسكككطيني قيد 
و أأو تفتيشه أو حبسه أو تقييد حريته بأي قيد  أحدلا يجوز القبض على التي نصت على أنه: " القانون الأساسي
 ".القانون حكاموفقاً لأإلا بأمر قضائي منعه من التنقل 

وقد أحسن المشر  الفلسطيني عندما حصر إجراء التوقيف بشكل عام بيد السلطة القضائية، لما في ذلك  
 لحقوق الإنسككككككان وضككككككمانة جوهرية لحرية الفرد والحيلولة دون تقييدها باعتبار القضككككككاء حامي الحرياتمن حماية 

 العامة. ويوصي الباحث المشر  الأردني السير على نهج المشر  الفلسطيني بخصوص سلطة إجراء التوقيف.

 

                                                           
، 20/8/2023نية سابقاً، في تاريخ الحاإ قاسم، رئيس المحكمة الدستورية العليا الفلسطي عبد الغني أحمد مقابلة أجراها الباحث مع الدكتور محمد (1)

 .00972594550510رقم الهاتف للتواصل: 
، منشور على موقع 15/1/2023، الصادر بتاريخ 2022( لسنة 3في الطعن رقم ) 2023( لسنة 1حكم المحكمة الدستورية الأردنية رقم ) (2)

، انظر الرابط: 5/8/2023المحكمة الدستورية الأردنية، أحكام وقرارات المحكمة، أحكام المحكمة، تاريخ الاطلا  
https://cco.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85_%D8

0.pdf-B1%D9%82%D9%85_(1)_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2023%  
 .140، النظام القانوني للمحافظ دراسة مقارنة فلسطين المرجع السابق، ص محمود زبيدات، هاني (3)

https://cco.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85_%D8%B1%D9%82%D9%85_(1)_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2023-0.pdf
https://cco.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85_%D8%B1%D9%82%D9%85_(1)_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2023-0.pdf
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 المبحث الثاني

داري مشروعية التوقيف الإفي فلسطين والحلول المقترحة في ظل عدم  داري واقع التوقيف الإ  

في فلسكككككككككككككطين مع بيان الحالات التي يتم فيها  داريسكككككككككككككيتناول الباحث في هذ المبحث واقع التوقيف الإ
 وذلك في ) المطلب 1954لسنة  والتي تتعدى الحالات المنصوص عليها في قانون منع الجرائم ،داريالتوقيف الإ

ا بم داريفي ظل عدم مشكككروعية التوقيف الإ البديلة للتوقيف الإداريلى الحلول إطرق الباحث أيضكككا تالأول(، وسكككي
.)المطلب الثاني(في  دارية من التوقيف الإالأساسيقق الغاية حمع التشريعات الفلسطينية، وبما يينسجم   

 المطلب الأول

في فلسطين داري واقع التوقيف الإ  

وفي  الاسككككتثنائيةلى تقييد وتضككككييق الحريات إلا في الحالات إالدولة  عدم لجوء إلى القاعدة العامة تشككككير
طلاق يد السككككككككككلطة  ظروف تسككككككككككتوجب ذلك، بحيث لا يكون أمام الدولة وسككككككككككيلة أُخرى إلا إعلان حالة الطوارئ وا 

 .(1)التنفيذية من أجل المحافظة على النظام العام

ية الأمنمراكز التابعة للأجهزة الفي  حتجازالاوفي حالات التوقيف الإداري في فلسكككككككككككككطين غالباً ما يتم  
ات اجتهاد، وهذا ما اسكككككككتقرت عليه (2)وليس في مراكز الإصكككككككلا  والتأهيل مما يشككككككككل مخالفة لقانون منع الجرائم

ية الإفراإ عن الأشكككككككككككككخاص الموقوفين الأمنوفي بعض الأحيان ترفض الأجهزة  .(3)ةالأردنيمحكمة العدل العليا 

                                                           
عند وجود تهديد للأمن القومي بسبب حرب أو غزو أو "  :وتعديلاته على أنه 2003( من القانون الأساسي المعدل لسنة 110/1دة )تنص الما (1)

". وتنص المادة  عصيان مسلف أو حدوث كارثة طبيعية يجوز إعلان حالة الطوارئ بمرسوم من رئيس السلطة الوطنية لمدة لا تزيد عن ثلاثين يوماً 
_ أي تكوقيف يتم بمقتضى مرسوم 1ن يخضع أيّ اعتقال ينتج عن إعلان حالة الطوارئ للمتطلبات الدنيا التالية: أيجب  ذات القانون بأنه( من 112)

ن تحفظ إعلان حالة الطوارئ يراجع من قبل النائب العام أو المحكمة المختصة خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر يوماً من تاريخ التوقيف. وبالرغم م
ن الموقوف في إيوماً، حيث  15( التي تقضي بمراجعة الموقوف للنائب العام أو المحكمة خلال مدة لا تتجاوز 112/1لباحث على نص المادة )ا

لى الجهات المختصة خلال ذات إساعة فمن باب أولى إحالة الموقوف  24لى الجهات القضائية المختصة خلال إالظروف العادية يجب أن يحال 
هذه المدة في توقيف الأشخاص من قبل الأجهزة الأمنية أو جهات الضبط القضائي خارإ حدود  استغلاليوماً، إذ من الممكن  15يس خلال المدة ول

للحقوق والحريات العامة المكفولة قانوناً، ففي أثناء إعلان حالة  انتهاكاً حالة الضرورة  وخارإ الهدف المخصص من إعلان حالة الطوارئ مما يشكل 
 مخالفاً  ،اب مختلفةبحالة الطوارئ للقيام باعتقالات وتوقيف مواطنين على ذمة المحافظ لأس استغلالالطوارئ في فلسطين في ظل جائحة كورونا تم 

ت ( من القانون الأساسي التي نص111ستثنائي المستهدف بموجب إعلان حالة الطوارئ وخلافاً لنص المادة )بذلك الهدف الأساسي من الظرف الا
" لا يجوز فرض قيود على الحقوق والحريات الأساسية إلا بالقدر الضروري لتحقيق الهدف المعلن في مرسوم إعلان حالة الطوارئ "، انظر  أنه على

انتشار  لمواجهة "تفاقيات الدولية لحقوق الإنسان والامدى انسجام إعلان حالة الطوارئ مع القانون الأساسي الفلسطيني في ذلك ، بدير، نوار، 
ماهر، ليندا، " ، أيضا وانظر، 13("، مؤسسة الحق _ القانون من أجل الإنسان، رام الله _فلسطين، بدون تاريخ نشر، ص19فايروس كورونا )كوفيد 

 الاطلا ، تاريخ 2021فبراير/ /19عتقالات كورونا" تعذيب وتوقيف على ذمة المحافظ في فلسطين، تقرير منشور على موقع العربي الجديد، ا
 . https://www.alaraby.co.uk/investigations، الرابط: 10/8/2023

 على الاحتجازأبو حية، أشرف، وانظر أيضا،  .139زبيدات، هاني محمود، النظام القانوني للمحافظ دراسة مقارنة فلسطين المرجع السابق، ص  (2)
 .10المرجع السابق، صذمة المحافظين، 

توقيف أي شخص على ذمة المحافظ في مراكز الأجهزة الأمنية وليس في مراكز الإصلا  والتأهيل ذهبت محكمة العدل العليا الأردنية الى أن  (3)
لتأهيل وليس في مراكز التوقيف التابعة للأجهزة الأشخاص في مراكز الإصلا  وا احتجازينبغي  التابعة للشرطة يعد مخالفاً لقانون منع الجرائم، حيث

القضاء الإداري الأردني، انظر في ذلك، حكم محكمة العدل العليا  اجتهادالأمنية، أو في المصحات الخاصة بالأمراض النفسية، وهذا ما استقر عليه 
 وانظرعات الخاص بنقابة المحامين الأردنيين "قرارك"، ، منشور على موقع التشري24/4/1996الصادر بتاريخ  19/1996الأردنية في القضية رقم 

https://www.alaraby.co.uk/investigations
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اً في إداريرارات بالإفراإ عنهم من المحكمة المختصككة بالكفالة أو البراءة، ويسككتمر توقيفهم اً بالرغم من وجود قإداري
الواردة  حتجازمخالفة لضككمانات القبض والابذات الوقت تعتبر ، و (1)2003المعدل لسككنة  الأسككاسككيللقانون  انتهاك
لى سككككنتين إجريمة يعاقب عليها من شككككهر  ويُعتبر مثل هكذا إجراء، (2)القانون الأسككككاسككككي والتشككككريعات الجزائيةفي 

، (3)السككككككاري بالضككككككفة الغربية 1960( لسككككككنة 16رقم ) الأردني ( من قانون العقوبات182/1بموجب نص المادة )
 .(4)من مصادر المشروعية راً اعتبارها مصدالقضائية ب الأحكام احترامية الأمنويتوجب على المحافظين والأجهزة 

اً، أو إدارييوافق المحافظ على توقيف الأشكككككككككككككخاص  لاففي بعض الحالات  ،ولم يتوقف الأمر على ذلك
خاصةً جهاز المخابرات والأمن  يةالأمنفتعمد الأجهزة  تمديدهادون موافقة المحافظ على  إدارياً  مدة التوقيف تنتهي

 الوقائي إلى توقيف الشخص على ذمة الجهاز نفسه، أو توقيف الشخص على ذمة هيئة القضاء العسكري)5(.

                                                           

، منشور على موقع التشريعات الخاص بنقابة المحامين 28/1/2004الصادر بتاريخ  8/2004حكم محكمة العدل العليا الأردنية في القضية رقم 
 الأردنيين "قرارك".

" الأحكام القضائية واجبة التنفيذ والامتنا  عن تنفيذها أو  أنه: وتعديلاته على 2003( من القانون الأساسي المعدل لسنة 106تنص المادة ) (1)
م له الحق و تعطيل تنفيذها على أي نحو جريمة يعاقب عليها بالحبس، والعزل من الوظيفة إذا كان المتهم موظفاً عاماً أو مكلفاً بخدمة عامة، وللمحك

 في رفع الدعوى مباشرة إلى المحكمة المختصة، وتضمن السلطة الوطنية تعويضاً كاملًا له ".
، 2001( لسنة 3( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )29( من القانون الأساسي، والمادة )15( و)14( و)12( و)11انظر في نصوص المواد ) (2)
 .1960( لسنة 16م )( من قانون العقوبات رق58/1المادة )و

الساري بالضفة الغربية على أنه " كل موظف يستعمل سلطة وظيفته  1960( لسنة 16رقم ) الأردني ( من قانون العقوبات182/1تنص المادة ) (3)
لمقررة قانوناً أو تنفيذ قرار مباشرة أو بطريق غير مباشر ليعوق أو يؤخر تنفيذ أحكام القوانين، أو الأنظمة المعمول بها أو جباية الرسوم والضرائب ا

 قضائي أو أي أمر صادر عن سلطة ذات صلاحية يعاقب بالحبس من شهر إلى سنتين ".
 .11أبو حية، أشرف، المرجع السابق، ص (4)

)5( يعتبر القضاء العسكري الفلسطيني امتداداً لما يعرف بالقضاء الثوري لقوات الثورة الفلسطينية وفصائل المقاومة الفلسطينية التي كانت تعمل تحت 

قوانين منظمة التحرير الفلسطيني مثل قانون أصول المحاكمات الجزائية  إلىمظلة منظمة التحرير الفلسطينية، ويستند القضاء العسكري الفلسطيني 
فلسطينيين وعلى المدنيين الذين ارتكبوا جرائم ، وطُبقت أحكام هذه القوانين على العسكريين ال1979، وقانون العقوبات الثوري لعام 1979الثوري لعام 

ن العمل بالقوانين الثورية المذكورة سابقاً أبحق الثورة الفلسطينية، وقد استمر عمل القضاء العسكري الفلسطيني حتى بعد قدوم السلطة الفلسطينية، إلا 
( من 1، فقد نصت المادة )حالياً  لمراسيم السارية في الأراضي الفلسطينيةسند قانوني أو دستوري وفقاً للقوانين وا ي الأراضي الفلسطينية لا يوجد لهف

"يستمر  :على أنه5/6/1967بشأن استمرار العمل بالقوانين والأنظمة التي كانت سارية المفعول قبل تاريخ  1994( لسنة 1المرسوم الرئاسي رقم )
في الأراضي الفلسطينية "الضفة الغربية وقطا  غزة" حتى يتم  1967 /5/6قبل تاريخ العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانت سارية المفعول 

لى القوانين الثورية المذكورة فهي لم إلى القوانين والأنظمة والأوامر التي كانت سارية في الأراضي الفلسطينية، وبالرجو  إتوحيدها". ويشير المرسوم 
، 1994( لسنة 1ي فتطبيق القوانين الثورية في الأراضي الفلسطينية يشكل مخالفة للمرسوم الرئاسي رقم )تكن سارية في الأراضي الفلسطينية، وبالتال

نه " تنشأ المحاكم العسكرية بقوانين خاصة، وليس أ( على 101/2فقد نصت المادة ) ،في هذا الشأن الاختصاصوقد حسم القانون الأساسي مسألة 
". ومع ذلك فإن تطبيق القوانين الثورية يشكل مخالفة للعديد من أحكام القانون رإ نطاق الشأن العسكريو ولاية خالهذه المحاكم أي اختصاص أ

لى المحاكم العسكرية أو إلأحكام محكمة العدل العليا، وبذات الوقت تعارض المواثيق والقرارات الدولية لجوء المدنيين  انتهاكاً الأساسي، وتشكل 
في ذلك، الريس، ناصر، عدم مشروعية محاكمة المدنيين الفلسطينيين أمام القضاء العسكري الفلسطيني، مؤسسة  الحق  ستثنائية لمحاكمتهم، انظرالا
 احتجاز، ربعي، غاندي، أيضا وانظر، 118و 117وص 115_111وص  100_96، ص 2011القانون من أجل الإنسان، رام الله _ فلسطين،  –

، 2008لة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، رام الله_فلسطين، قء العسكري، الهيئة المستنية بقرار من هيئة القضاالمدنيين لدى الأجهزة الأمنية الفلسطي
.11_10ص  
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الوقائي يتمتعون بصكككككككككككككفة الضكككككككككككككابطة  الأمنية من جهازي المخابرات و الأمنأن أعضكككككككككككككاء الأجهزة  ورغم
القضكككائية)1(، إلا أنهم تجاوزوا صكككلاحيتهم بصكككفتهم أعضكككاء ضكككابطة قضكككائية بعدم عرض الموقوفين على النيابة 
العامة خلال 24 سككككككككككاعة من توقيفهم في مخالفة لقانون الإجراءات الجزائية الفلسككككككككككطيني)2(، علاوة على ذلك فإن 

قانون أصكككككككككول المحاكمات الجزائية الثوري  إلىالذي يسكككككككككتند ين على ذمة هيئة القضكككككككككاء العسككككككككككري توقيف المدني
مخالفة  لمتبعة لذلك شككككككلًا وموضكككككوعاً تشككككككلات اجراءوالإ 1979الصكككككادر عن منظمة التحرير الفلسكككككطينية عام 

وتتعارض مع المبادئ الخاصككككة بالسككككلطة القضككككائية  ،2001ات الجزائية لسككككنة جراءوقانون الإ ،للقانون الأسككككاسككككي
وتنتهك المواثيق الدولية ذات الصكككككككككلة)3(، وقد أكدت محكمة العدل العليا في العديد من قراراتها أن توقيف المدنيين 
 على ذمة هيئة القضاء العسكري باطلة ولاغية، وتشكل مخالفة للقانون الأساسي وقانون الإجراءات الجزائية)4(.

المكفولة قانوناً، بل وصكككككككككل  لضكككككككككمانات القبض والاحتجازية الأمنالأجهزة  انتهاكولم يتوقف الأمر على 
أو الموقوفين من قبل المحكمة على  ،اً إداريبإخلاء سككككككككبيل الموقوفين  لى مخالفة قرارات المحكمة القاضككككككككيةإالأمر 

 الدستورية والمبادئالقانونية  حكامللأجسيمة مخالفة ، ما يشكل و لصدور قرار من المحكمة بتبرئتهأ ،ذمة التحقيق
 .(5)المتعلقة بحقوق الإنسان وحريته

من المحكمة المختصكة بالإفراإ عن مواطنين  اتصكدور قرار  الإنسكانالهيئة المسكتقلة لحقوق  وقد رصكدت
قد يصككدر  والأشككد من ذلك أنه، (6)عنهمتلتزم بقرار المحكمة بالإفراإ  لمن الجهات المختصككة أاً، إلا إداريموقوفين 

اً على ذات إدارييتم إصككككككدار قرار بتوقيفه  وسككككككرعان ماقرار من المحكمة المختصككككككة بتبرئة الموقوف والإفراإ عنه 
، إلا مالتبرئتهمواطنين ريحا بالإفراإ عن أمن محكمة بداية قراران صدر  2023تموز من عام  شهرفي القضية، ف

 .(7)ااً بالرغم من تبرئتهما من التهمة الموجهة لهمإداري امن توقيفهم محافظ أريحان ذلك لم يمنع أ

سنداً لقرار  داريء التوقيف الإويلاحظ من خلال الأمثلة التي ذكرناها سابقاً أن المحافظين لم يلتزموا بإنها
الذي أكد على عدم دستورية المادة ، 25/1/2023الصادر بتاريخ  18/2022المحكمة الدستورية في القضية رقم 

، رغم أن (8)داريالتوقيف الإ إجراءب مفي صككككلاحيته ون( من قانون منع الجرائم الذي يسككككتند إليه المحافظ8( و)3)
                                                           

يكون للمخابرات في سبيل مباشرة اختصاصاتها المقرة بموجب " :على أن 2005( لسنة 17( من قانون المخابرات العامة رقم )12تنص المادة ) (1)
يكون لضباط " :بشأن الأمن الوقائي على أن 2007( لسنة 11( من القرار بقانون رقم )7هذا القانون صفة الضبطية القضائية". وتنص المادة )

 ة بموجب أحكام هذا القانون صفة الضبطية القضائية ".وضباط صف الإدارة العامة للأمن الوقائي في سبيل تسهيل مباشرة اختصاصاتهم المقرر 
)2( تنص المادة )2/117( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( لسنة 2001 على أنه: " لا يجوز أن تزيد مدة التحفظ في جميع الأحوال على أربع 

ات القانون على أنه " يجب أن يتم الاستجواب خلال أربع وعشرين ( من ذ105وعشرين ساعة ويتم إبلاغ النيابة العامة بذلك فوراً ". وتنص المادة )
 ساعة من تاريخ إرسال المتهم إلى وكيل النيابة الذي يأمر بتوقيفه أو إطلاق سراحه ".

 .18_13المرجع السابق، ص ،المدنيين لدى الأجهزة الأمنية الفلسطينية بقرار من هيئة القضاء العسكري احتجاز ربعي، غاندي، (3)
 .19و 18المرجع نفسه، ص  (4)
 .21و 20المرجع نفسه، ص  (5)
الواقعة على حقوق الإنسان والحريات في فلسطين خلال شهر  المظالم"، التقرير الشهري حول الانتهاكاتالهيئة المستقلة لحقوق الإنسان "ديوان  (6)

 .3، ص9/2/2023، رام الله _ فلسطين، 2023كانون الثاني من العام 
الواقعة على حقوق الإنسان والحريات في فلسطين خلال شهر  الانتهاكاتيئة المستقلة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، التقرير الشهري حول اله (7)

 .5، ص13/7/2023ام الله _ فلسطين، ، ر 2023حزيران من العام 
الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، التقرير الشهري حول  انظر في هذه الحالات التي وثقتها الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، (8)

، 2، ص16/3/2023، رام الله _ فلسطين، 2023الواقعة على حقوق الإنسان والحريات في فلسطين خلال شهر شباط من العام  الانتهاكات
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صككككككل عدد الموقوفين إدارياً حسككككككب بشكككككككل كبير فقد و  دارينسككككككبة التوقيف الإنخفاض االإحصككككككائيات تشككككككير الى 
لإنسككككان في الضككككفة الغربية وقطا  غزة والتي غالبيتها من الضككككفة تلقتها الهيئة المسككككتقلة لحقوق ا دعاءات التيالا

 ، وقد وصكككككككككككككل(1) 2021حالة في عام  41، و2020حالة في عام  59، و2019حالة في عام  64لى إالغربية 
ه احتجاز حالة بينهم طفل من مدينة الخليل، ومنهم من تم  73لى إ 2022في عام  داريالإ الاعتقالعدد حالات 

التي رصككدتها الهيئة حتى شككهر  داريالإ الاعتقال، بينما وصككل عدد حالات (2)عدة أشككهر قبل أن يتم إخلاء سككبيلهل
قرار المحكمة الدستورية التي أبطلت التوقيف لى صدور إ، ويرجع ذلك (3)فقط حالات 6لى إ 2023تموز من عام 

صكككككككبف قضكككككككاء إلغاء وتعويض بحيث أتا  للمتضكككككككرر الرجو  على أ داري، وبذات الوقت فإن القضكككككككاء الإداريالإ
اً، والذي بدوره جعل إداريوالتعويض عن الضككككرر الذي لحقه جراء توقيفه  داريالمحافظين بدعوى إلغاء التوقيف الإ

 .داريالتوقيف الإ المسؤولية القانونية المترتبة عليهم نتيجةيخشون من المحافظين 

 المطلب الثاني

داري عدم مشروعية التوقيف الإ الحلول المقترحة في ظل  

 على النظام العام ووقايته من أي لى الحفاظإات الوقائية التي تهدف جراءالإ أحد دارييعتبر التوقيف الإ
اً لم يرتكب أي مخالفة، وذلك على إدارينسكككككككجاماً مع تلك الطبيعة الوقائية نجد أن الشكككككككخص الموقوف ادات، و تهدي

ات جراءيعتبر مجموعكة من الإ داريعكس العقوبكات الجزائيكة التي يكون الغكايكة منهكا رد  المجرم، فكالضكككككككككككككبط الإ
ات المناسككككبة جراءالتدابير والإ اتخاذخلال  ها منارتكابالوقائية التي تتخذها الدولة قبل وقو  الجريمة للحيلولة دون 

لى تحري إات تهدف جراءمجموعة من الإأما الضككككبط القضككككائي فهو عبارة عن " ،(4)هذه الجرائم ارتكابالتي تمنع 
ثبات معالم الجريمة، وجمع الاالجرائم بعد وقوعها والبحث عن فاعليها سككككككككككتدلالات اللازمة للدعوى الجزائية من ، وا 

                                                           

الواقعة على حقوق الإنسان والحريات في فلسطين خلال  الانتهاكات ، الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، التقرير الشهري حولوانظر
 .5، المرجع السابق، ص2023شهر حزيران من العام 

 /31كانون الثاني _ /1التقرير السنوي السابع والعشرون،  وضع حقوق الإنسان في فلسطين، الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، (1)
، الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، وضع أيضا وانظر، 69و 68، ص 12/6/2022رام الله _ فلسطين،   ،2021كانون الأول، 

، 12/9/2021،  رام الله _ فلسطين، 2020كانون الأول،  /31كانون الثاني _ /1حقوق الإنسان في فلسطين،  التقرير السنوي السادس والعشرون، 
 .70و 69ص 

 /31كانون الثاني _ /1مستقلة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، وضع حقوق الإنسان في فلسطين، التقرير السنوي الثامن والعشرون، الهيئة ال (2)
 .62، ص 31/8/2022، رام الله _ فلسطين، 2022كانون الأول،

واقعة على حقوق الإنسان والحريات في فلسطين خلال شهر ال الانتهاكاتالهيئة المستقلة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، التقرير الشهري حول  (3)
الواقعة  الانتهاكاتفي الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان "ديوان المظالم"، التقرير الشهري حول  وانظر، 5، المرجع السابق، ص2023حزيران من العام 

 .2ع السابق، ص، المرج2023على حقوق الإنسان والحريات في فلسطين خلال شهر شباط من العام 
العام"،  عرف الدكتور سليمان الطماوي الضبط الإداري بأنه: "حق الإدارة في أن تفرض على الأفراد قيوداً تحد بها من حرياتهم بقصد حماية النظام (4)

ام العام، أو إعادة هذا النظام و يرى  البعض أن الضبط الإداري عبارة عن "مجموعة الأنشطة التي تتخذها الإدارة منفردة بهدف المحافظة على النظ
لى فرض قيود على حريات الأفراد بهدف حماية النظام العام إفي حالة اضطرابه"، كما عرف الضبط الإداري بأنه: "نشاط تسعى الإدارة من خلاله 

الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، وبما ينسجم مع القوانين والأنظمة في الدولة"، انظر في ذلك، الطماوي، سليمان محمد، الوجيز في القانون 
، الصرايرة، مصلف ممدو ، القانون 13، ص1983، الشرقاوي، سعادة، القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، 574، ص1979القاهرة، 

 .264، ص2012الإداري_ الكتاب الأول، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان_ الأردن، 
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ات الضبط إجراءو الشرو  بها أما أالجريمة  رتكابات الضبط القضائي لاحقة لاإجراءف، (1)اعليها "أجل محاكمة ف
 .سابقة على وقو  الجريمةف داريالإ

السككلطة التي تقوم بكل وظيفة، فإذا كانت السككلطة التنفيذية هي من تقوم  اختلافوما يميز كلا الوظيفتين 
ويكون قراراها في  إدارية وموظفيها فهي وظيفة ضككككككككككبط داريبوظيفة المحافظة على النظام العام ممثلة بهيئاتها الإ

فتعتبر وظيفة ضككبط  ،يفةاً، أما إذا كانت السككلطة القضككائية ممثلة بهيئاتها المختلفة تقوم بتلك الوظإداريهذا الشككأن 
 .(2)قضائي ويكون قرارها في هذه الحالة قضائياً 

تفاقها جراءات الإدارية لايجب أن يتم في نطاق القانون والإ داريوعليه فإن معالجة موضككككككككو  التوقيف الإ
 فقد قضت ة،الأردنيالتي تتميز بطابعها الوقائي، وهذا ما قضت به محكمة العدل العليا  داريمع قواعد الضبط الإ

بككأنككه تككدبير وقككائي، حيككث أقرت المحكمككة بككأن تككدبير  داريلى تكييف التوقيف الإإكككذلككك ذهبككت المحكمككة " بككأنككه:
ه، منها اتخاذى إلتخذه المتصككرف وفقاً لسككلطته التقديرية لمواجهة حالة ألجأته اه تدبيراً وقائياً عاجلًا اعتبار التوقيف ب

 مقتضيات النظام العام وضرورات الأمن العام، مستهدفاً بذلك حماية المصلحة العامة وسلامة المجتمع")3(.

بعد صكككككدور قرار  وخاصكككككةً  ،الأسكككككاسكككككيلمخالفته القانون  داريلكن مع غياب السكككككند القانوني للتوقيف الإ
 اميسكككككككتند عليه اللتين ،( من قانون منع الجرائم8و 3) تينالذي أكد على عدم دسكككككككتورية الماد المحكمة الدسكككككككتورية

جتها نتج عنه فراغ إجرائي قانوني، وأصككبف هناك فجوة لم يتم معال مما ،داريالمحافظ في إصككدار قرار التوقيف الإ
.لأهليوالسلم االتي من الممكن أن تشكل تهديداً للأمن والنظام العام احترام النظام العام في قضايا معقدة لفرض   

والتقارير  النظام العام هو المحافظ وفقاً للتقديراتو  الأمنومن جانب آخر فإن الذي يقدر الخطورة على 
المقدمة من قبل الأجهزة الأمنية التي تتبع بالنهاية لسكككككككككككككلطة المحافظ)4(، فهناك حالات أو قضكككككككككككككايا موضكككككككككككككوعها 

بها لدى النيابة ات معقدة وغير مرنة وجامدة كالمعمول إجراءولا تطلب  معالجتها في وحيثياتها تطلب السكككككككككككككرعة
من  ضكككككككاء لهم في الحفاظ على النظام العام قد طال التوقيف الإداري الذي كان يسكككككككفإن إب ، لذلكوالمحاكمالعامة 

بد  التجاوب مع متطلبات الحفاظ على النظام العام وصكيانته، وبالتالي تفاقمت المشككلة وتوسكعت الفجوة وأصكبف لا
اتهم.إجراءية قانونية صارمة للرقابة على من منف المحافظين صلاحيات جديدة منسجمة مع القانون ويصاحبها آل  

، لأن إجراءلا يلغي ضكككككككرورة وموجبات وأسكككككككباب وظروف هكذا  إجراءك داريفإن إلغاء التوقيف الإ وعليه
الضكككككرورات تبقى وآلية معالجتها تُعدل أو تُلغى، وهذه الضكككككرورات والموجبات تسكككككتوجب أن يكون هناك مرونة في 

                                                           
 .488، ص1952مهنا، محمد فؤاد، القانون الإداري المصري والمقارن، الجزء الأول، مطبعة دار نشر الثقافة،  (1)
. وللمزيد حول الفرق بين الضبط الإداري والضبط القضائي، 21و 20ص المرجع السابق، ،مهنا، محمد فؤاد، القانون الإداري المصري والمقارن(2)

 .269_266_ الكتاب الأول، المرجع السابق، ص  انظر، الصرايرة، مصلف ممدو ، القانون الإداري
 .83مشار إليه لدى حتاملة، سليم سلامة، المرجع السابق، ص (3)
" المحافظ هو ممثل رئيس السلطة الوطنية  :بشأن اختصاصات المحافظين على أنه 2003ة ( لسن22( من المرسوم الرئاسي رقم )2تنص المادة ) (4)

اق الفلسطينية ورئيس الإدارة العامة وأعلى سلطة في محافظته ويشرف على تنفيذ السياسة العامة للسلطة وعلى مرافق الخدمات والإنتاإ في نط
العامة في محافظته وعليه فللمحافظ أن يرأس: ( من ذات المرسوم على " المحافظ هو أعلى سلطة تنفيذية ورئيس الإدارة 8محافظته. وتنص المادة )

الدوائر الحكومية في المحافظة ما عدا المحاكم والنيابة العامة. ب( عدد من رؤساء  يالمجلس التنفيذي في المحافظة الذي يتكون من: أ( مدير  -1
ات والمجالس المحلية كون من: عدد من رؤساء البلديالذي يتتنظيم والتخطيط في نطاق محافظته يرأس لجنة ال -2المجالس البلدية في المحافظة. 

 ".في المحافظة
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سيما المتعلقة  القانونية الدستورية لا الأحكامة مواجهة هذه الظروف بما يتلائم مع القانون تمنف المحافظين صلاحي
لم يتم تعديله بما يواكب ضرورات وتطورات يومنا هذا  1954أن قانون منع الجرائم لسنة الإنسان، خاصةً بحقوق 

ونوعية القضككككككككايا التي تهدد  م مع المسككككككككتجدات القانونية المحليةءإجراءات وقائية تنسككككككككجم وتتلا اتخاذالتي تتطلب 
قانون منع الجرائم ومدى حدوده تتجاوز وتناقض نطاق الحدود الموضككككككككوعية للقواعد  أحكامالنظام العام، فصككككككككيغة 

القانونية اللاحقة التي تم إصككككككككككككدارها بعد قانون منع الجرائم، فلم تكن تعالج كثيراً من متطلبات الحفاظ على النظام 
ة في خمسككككككككككينيات العقد ت الملحة، فالضككككككككككرورات الأمنية والاجتماعيتجدات والضككككككككككروراالعام لعدم مواكبتها للمسكككككككككك

 المنصرم تختلف عن الظروف والضرورات التي نعيشها في يومنا هذا.

 مدينة في بلدة قفين قضككككككاء بين مجموعتين من الأشككككككخاص فعلى سككككككبيل المثال حدثت مشككككككاجرة بسككككككيطة
وفاة طبيعية، وكان الشخص المتوفى ضمن أحد  الأشخاص أحدفى ، وأثناء ذلك تو 2023طولكرم في بداية العام 

أنه  تبين من خلال التقرير الطبي الشكرعيو  طرفي النزا  إلا أنه لم يقم أحد بإيذائه، وبالرجو  إلى كاميرات المراقبة
فعل ذوي ردة وذلك خوفاً من  ،اً حمايةً لهمإداريشكككككككككككككخاص أتوفى نتيجة جلطة قلبية، ونتيجة ذلك تم توقيف ثلاثة 

ية أن هناك خطورة مباشرة على أروا  وممتلكات الأشخاص الأمنالمتوفى، حيث أشارت تقديرات الخطورة للجهات 
حتى صككككككدور  إدارياً  ، وعليه تم توقيف هؤلاء الأشككككككخاص(دعاء ذوي المتوفىاحسككككككب  بالتسككككككبب بالوفاة )المتهمين

التدابير  جراءلوفاة، وبذات الوقت تم مواصكككككككككككككلة العمل لإالتقرير الطبي العدلي للوقوف على الأسكككككككككككككباب الحقيقية ل
حمى الأروا    الوقائي جراءاللازمة من قبل دائرة السكككلم الأهلي والإصكككلا  والعشكككائر في محافظة طولكرم، فهذا الإ

 .(1)وحافظ على السلم الأهلي داخل البلدة

حة تتبع أحد الفصكككككككككائل مسكككككككككلحيث قامت مجموعة  ،2022ومثال آخر حدث في طولكرم في نهاية عام 
الأشكككككككككككككخاص، وأعلنت عن نيتها وعزمها على قتله لوجود شككككككككككككككوك بأنه متخابر مع الاحتلال، وبعد  أحدباحتجاز 

ا لعدم وجود جرم إداري، وتم توقيفه العامة لى جهاز المخابراتإية تم تسكككككككليمه الأمنتوسكككككككط الأهالي وتدخل الأجهزة 
ضكككككطرابات نفسكككككية، وقد تم تأكيد ذلك الديه مرض عقلي ويعاني من  رتكبه، وبعد التحقيق معه تبين أن الشكككككخصا

عتكذار له تقكديم الابت المجموعة المسكككككككككككككلحكة امكبعكد عرضككككككككككككككه على الطبيكب المختص، ولاحقكاً تم الإفراإ عنكه وقك
 .(2)ولعائلته

 همع ما ذكر  تناقضي أن الباحثلى ذهن القارئ إهامة حتى لا يتبادر  ةلى نقطإالإشكككككككككككككارة  من بد وهنا لا
لسكككلم يحقق مصكككلحة عامة من خلال المحافظة على النظام العام وحماية ا داريفي المطالب السكككابقة، فالتوقيف الإ

عليه من قبل  الاعتداءيحقق مصككككلحة خاصككككة وهي حماية الشككككخص نفسككككه من كما الأهلي والنسككككيج الاجتماعي، 
يشككككككككككككككل تعارضككككككككككككككاً بين تحقيق  داريلإمرتكبي الجريمة، أو من قبل المجني عليه، وبذات الوقت فإن التوقيف ا

بين الحرية الفردية من ناحية أُخرى، لذلك فإن العدالة تقتضكككككككككككي التوفيق بين هاتين و المصكككككككككككلحة العامة من ناحية 
مع أي إجراء يحقق المصكككككككككككككلحة العامة وبذات الوقت  فالباحثاهما على الُأخرى، حدإالمصكككككككككككككلحتين دون تغليب 

                                                           
، للتواصل: 25/8/2023مقابلة أجراها الباحث مع المستشار القانوني في محافظة طولكرم أسماء خالد سعيد عودة، في تاريخ  (1)

 .asma.odeh@hotmail.com:الإلكتروني، البريد 00972562800224
 المرجع نفسه. (2)
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سكككككككككككيما الدسكككككككككككتورية  ز حريته إلا بما يتوافق مع القواعد القانونية، لاعارض إلقاء القبض على أي شكككككككككككخص وحجي
 .وبضوابط محددة ورقابة صارمة

بموجب قرار  داري، ومع إبطال التوقيف الإالأساسيمع قواعد القانون  داريمع تعارض التوقيف الإلكن و 
، وفي ظل غياب الفرصة لدى المشر  الفلسطيني بتشريع نصوص 18/2022المحكمة الدستورية في القضية رقم 

، (1)بقرار من الرئيس الفلسككككطيني 2018الفلسككككطيني في عام  قانونية بديلة، خاصككككةً أنه تم حل المجلس التشككككريعي
ولو بشككككككل مؤقت يعالج تلك المسكككككألة، فقد  (2)بقانونفي إصكككككدار قرار  من قبل الرئيس الفلسكككككطيني وعدم وجود نية

التوقيف  إجراءحلول قانونية بديلة يمكن معها أن تسكككككككككككهم في تحقيق ذات الغاية التي يتوخاها  إيجادرتأى الباحث ا
 سنبينها على النحو التالي: وسوفوهي المحافظة على النظام العام،  داريالإ

 بالتعاون والتنسيق مع النيابة العامة. داري أولًا: تفعيل سلطة الضبط الإ

"  :بشأن اختصاصات المحافظين على أنه 2003( لسنة 22( من المرسوم رئاسي رقم )5تنص المادة )
العام والأخلاق والنظام  الأمنالحفاظ على _ 1يتولى المحافظ ممارسكككككككة الاختصكككككككاصكككككككات والصكككككككلاحيات التالية: 

ة حماية الأملاك العامة والخاصككككككك _2لحريات العامة وحقوق المواطنين. والآداب العامة والصكككككككحة العامة وحماية ا
العام في المحافظة وأن يكون هناك اجتماعات  الأمنفي محافظته يعاونه في ذلك قادة الشكككككككككككككرطة و  الأمنوتحقيق 

اة في المحافظة وتحقيق المسكككككككككككككاو  الاجتماعيالعمل على الرقي الاقتصكككككككككككككادي والعمراني و  _3دورية ودائمة بينهم. 
لتدابير والإجراءات اللازمة لمواجهة الكوارث الطبيعية والحوادث ااتخاذ كافة  -4والعدالة وضككككمان سككككيادة القانون. 

" وفقاً لأحكام  على أنه: المرسككككوم الرئاسككككي بشككككأن اختصككككاصككككات المحافظين من (7وتنص المادة ) ذات الأهمية".
بلاغ النيابة العامة عن االقانون يقوم المحافظ بوظيفة الضككككككبطية القضككككككائية فيما  لجرائم يتعلق بالجرم المشككككككهود. وا 

 غير المشهودة التي يطلع عليها".

ات اللازمة جراءكافة التدابير والإ اتخاذ( المذكورة تمنف المحافظ صككككككلاحية 5إن الفقرة الرابعة من المادة )
للحدث الهام، فالحوادث ذات لمواجهة الكوارث الطبيعية والحوادث ذات الأهمية دون تحديد أو تعريف واضكككككككككككككف 

نينة داخل المجتمع، وكذلك أصكككككككفوة الطم تكديرى إلالتي من شكككككككانها أن تؤدي  الأعمالالأهمية تشكككككككمل الحوادث و 
اعتبار العام والسكككلم الأهلي والحياة والسكككلامة الشكككخصكككية ب الأمنالحوادث التي تؤثر على النظام العام والتي تمس 

( من ذات المرسكككككككككككوم المحافظ صكككككككككككلاحية 7وفي ذات السكككككككككككياق منحت المادة ) ،حق الحياة عماد الحقوق الأخرى
                                                           

لى الفتوى القانونية إ استناداً ، وذلك 22/12/2018في تاريخ  محمود عباس تم حل المجلس التشريعي الفلسطيني بقرار من الرئيس الفلسطيني (1)
، التي قضت بحل المجلس التشريعي المنتخب في 12/12/2018، الصادر في تاريخ 10/2018في الطلب رقم  الصادرة عن المحكمة الدستورية

، ودعا القرار الرئيس الفلسطيني إلى إجراء انتخابات تشريعية خلال ستة أشهر من تاريخ نشر هذا القرار في الجريدة الرسمية، 25/1/2006تاريخ 
، والمنشور على مجلة الوقائع 12/12/2018، الصادر في تاريخ 10/2018انظر في ذلك، حكم المحكمة الدستورية العليا الفلسطينية في الطلب رقم 

، وانظر أيضا، خالدي، أحمد 44، ص23/12/2018(، 19نية )الجريدة الرسمية(، الصادرة عن ديوان الفتوى والتشريع، العدد الممتاز )الفلسطي
ت_لبنان، مبارك، وقاسم، أنيس فوزي، رأي استشاري في حل المجلس التشريعي الفلسطيني، الطبعة الأولى، مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، بيرو 

 .30، ص2019
لرئيس السلطة الوطنية في حالات الضرورة التي لا تحتمل التأخير في على أنه: "  2003سي المعدل لسنة ( من القانون الأسا43تنص المادة ) (2)

دور هذه غير أدوار انعقاد المجلس التشريعي، إصدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عرضها على المجلس التشريعي في أول جلسة يعقدها بعد ص
لا زال ما كان لها من قوة القانون، أما إذا عرضت على المجلس التشريعي على النحو السابق ولم يقرها زال ما يكون لها من ق وة القرارات وا 

 ."القانون
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وهذا ما يجب البحث الضابطة القضائية في حال الجرم المشهود، وتبليغ النيابة العامة عن الجرائم غير المشهودة، 
عاون لت، وذلك باالعام المحافظ في الضككككبط القضككككائي بقصككككد حماية النظام اختصككككاص أعمالعليه ب الاسككككتنادفيه و 

 .والتنسيق مع النيابة العامة

( من ذات المرسككككككككوم ذات طابع إداري 7( من المرسككككككككوم الرئاسككككككككي ذات طابع إداري، والمادة )5فالمادة )
محافظة وقضائي، وبالتالي يجب أن تتوافق وتتآزر كلتا المادتين والاستناد لهما في تعزيز دور المحافظ في سبيل ال

عاون جتمعي في الحوادث ذات الأهمية والجرائم المشككككهودة وغير المشككككهودة، وذلك بالتعلى النظام العام والسككككلم الم
ضككككككككفاء الطابع القانوني والشككككككككرعي والتنسككككككككيق مع النيابة العامة على  من أجل التكييف القانوني للوقائع المنظورة وا 

 احتجاز أي مواطن.

بأعمال إرهابية، أو وجود أعمال ومن الأمثلة على ذلك، وجود شكككبهات بتشككككيل مجموعات مسكككلحة للقيام 
تهدد الأمن الداخلي أو الأعمال التي تسككتهدف المؤسككسككات العامة، أو الأعمال التي تشكككل خطراً على البيئة، وأي 

 عمل يشكل خطراً على الأمن الجماعي.

عن أي فعل يشكل إخلالًا بالنظام العام. الامتناعثانياً: تقديم الشخص تعهد بأن يكون حسن السيرة والسلوك، و   

عن فعل بما يخدم المصككلحة العامة ومصككلحة  الامتنا لتزام بفعل أو تعهد هو وعد من الشككخص بالاإن ال
من توقيع الشخص على تعهد بما هو ضمن الإطار القانوني وبما يخدم واجبات  الشخص نفسه، فلا يوجد ما يمنع

وبما يضكككمن الحفاظ على حقوق الآخرين وحمايتهم، وذلك في حال وجود دلائل الشكككخص الطبيعية تجاه المجتمع، 
، ويفضل الجرائمن الشخص من أصحاب السوابق الجنائية ومعتادي أجريمة معينة، أو  لارتكابعلى نية الشخص 

سكككككككلوكه مع أن يكون التعهد مقروناً بكفيل مجتمعي محمود السكككككككيرة والسكككككككلوك، أو مقروناً بإجراءات وقائية كمتابعة 
 الجهات الأمنية.

جريمة أو لدى  ارتكابلدى المحافظ يبعث الرهبة لدى الشكككككككككككككخص الذي ينوي  اً فتقديم الشكككككككككككككخص تعهد
الجريمة، وبذات الوقت فإن تقديم  ارتكابالأشكككككخاص من أصكككككحاب السكككككوابق بأن السكككككلطات على علم بنيتهم على 

غة واضككككككحة وتعبير محدد لا أن يكون التعهد بصككككككي التعهد لا يتعارض مع النصككككككوص القانونية أو يخالفها، ويجب
 وأن يكون التعهد لفترة زمنية محددة. ،لتباس فيه ولا يخالف القانونتقبل الا

( من قككانون منع الجرائم أجككازت للمحككافظ تكليف أي شكككككككككككككخص تتوفر فيككه 3والجككدير بككالككذكر أن المككادة )
( من قانون منع 3ث في هذه الجزئية لم يستند إلى المادة )( بتقديم تعهد، إلا أن الباح3الشروط الواردة في المادة )

الجرائم؛ كون أن المحكمة الدسككككككتورية أبطلتها بشكككككككل كامل، ولا يوجد ما يمنع المحافظ قانوناً بتكليف أي شككككككخص 
 تدور حوله الشبهات من تقديم تعهد كما ذكرنا أعلاه إذا كانت الغاية هي المحافظة على النظام العام.

 في التشريعات العامة. داري الإ الاعتقالثالثاً: تفعيل بدائل 

، وهذه القوانين يمكن استخدامها داريتضمنت التشريعات الفلسطينية في بعض قوانينها بدائل للتوقيف الإ
 ،دون أي تعارض مع قواعد حقوق الإنسان داريلتحقيق الغاية التي يتوخاها المشر  من التوقيف الإ والاستناد إليها

 :يمكن إيجازها على النحو التاليو  ،وذلك ضمن حالات وقضايا متنوعة تواجه المحافظين بشكل متكرر
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 _ المراقبة القضائية1

_ إذا وجهت 1على أنه: "  1944( لسنة 42( من قانون مراقبة سلوك المجرمين رقم )3/1تنص المادة )
جرم في سكككككككككياق محاكمة جزئية واقتنعت المحكمة بثبوت الجرم لكنها رأت أن من الملائم  ارتكابتهمة لشكككككككككخص ب

 الإفراإ عن المجرم ووضكككعه تحت المراقبة، ناظرة بعين الاعتبار إلى ظروف القضكككية، بما في ذلك أخلاق المجرم
ا، يجوز ففة ارتكب الجرم فيهوسوابقه وعمره وبيئته البيتية وحالته الصحية أو العقلية وماهية الجرم وأية ظروف مخ

 للمحكمة:

 )أ( أن تدين المجرم وأن تصدر أمراً بوضعه تحت المراقبة، أو

 ت المراقبة دون أن تتصدى لإدانته)ب( أن تصدر أمراً بوضعه تح

الأثر المترتب على  بوضعه تحت المراقبة الأمرقبل إصدار  ن توضّف المحكمة للمجرمويشترط في ذلك أ
ماً جه من الوجوه أو ارتكب جر الأمر بأي و  أحكاملغة بسكككككككككككككيطة وأن تفهمه أنه إذا تخلف عن مراعاة ب أمر المراقبة

ذا إيعرض نفسككككه للحكم عليه، أو لإدانته والحكم عليه بالجرم الأصككككلي، ولا تصككككدر المحكمة أمر المراقبة إلا  آخر
 ".لمجرم عن رغبته في مراعاة أحكامهأعرب ا

ية مع قرار التوقيف الإداري بأن كليهما لا يشترط الإدانة للشخص المراقب أو ويلتقي أمر المراقبة القضائ
أن يكون المتهم أو المحكوم عليه من أصككككحاب السككككوابق القضككككائية من  ، وأن كليهما يشككككترط(1)الشككككخص الموقوف

وذلك  معتادي الإجرام، بحيث لا يطبق على الأشكككككككخاص الذين يرتكبون مخالفة لأول مرة أو عن طريق الصكككككككدفة،
، بمعنى أن الوضككككع (2)، أو اتكاب الجرم نفسكككهجريمة أُخرى ارتكابللحيلولة دون لضكككمان حسكككن سكككلوك المجرم، و 

دى لخطورة إجرامية محتملة، وهذه هي وظيفة الدفا   وقد اشكككككككككترط القانون فترة  ،(3)الاجتماعيتحت المراقبة يتصكككككككككة
 .(4)زمنية محددة يخضع فيها الشخص لأمر المراقبة القضائية وهذه نقطة إيجابية تحسب لصالف هذا القانون

 

 

 

                                                           
 .1944 ( لسنة42( من قانون مراقبة سلوك المجرمين رقم )6( من المادة )1(، والفقرة )3ب( من المادة )/1ى الفقرة )إلانظر  (1)

 .1944( لسنة 42من قانون مراقبة سلوك المجرمين رقم )( 4/1انظر إلى نص المادة ) (2)
الدول  الجوهري، مصطفى فهمي، النظرية العامة للجزاء الجنائي : دراسة تحليلية وتأصيلية طبقا لقانون العقوبات الاتحادي مقارناً بقوانين بعض (3)

 .234، ص 1999_1998الإمارات العربية المتحدة، العربية، كلية شرطة دبي، دبي_ 
أنه: " يسري مفعول أمر المراقبة خلال مدة  1944( لسنة 42من قانون مراقبة سلوك المجرمين رقم ) (4جاء في الفقرة الأولى من نص المادة ) (4)

يكلف الشخص الموضو  تحت المراقبة بأن يخضع، خلال لا تقل عن سنة ولا تتجاوز ثلاث سنوات اعتباراً من تاريخ صدوره وفقاً لما يقرر فيه، و 
نية من ذات تلك المدة، لإشراف مراقب السلوك المعين أو المخصص للواء أو المنطقة التي سيقيم فيها بعد صدور أمر المراقبة. " وجاء في الفقرة الثا

ذا كان النص يقضي بأن يقيم الشخص الموضو  تحت المراقب ة في المعهد، فلا يجوز أن تتجاوز المدة التي يكلف بقضائها في المادة أنه: "...... وا 
( المتعلقة بتعديل أوامر المراقبة على أنه: " ويشترط 11المعهد، اثني عشر شهراً اعتباراً من تاريخ أمر المراقبة ". وقد ذكرت الفقرة الأولى من المادة )

العمل بأمر المراقبة أو تمديدها زيادة على ثلاث سنوات اعتباراً من تاريخ أمر المراقبة  في ذلك أن لا يصدر أي أمر بمقتضى هذه المادة لتخفيض مدة
 ." 
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 .(1)_ حماية النساء ضمن النطاق القانوني الذي يوفره نظام التحويل الوطني2

الفلسكككككككككطيني ها مجلس الوزراء أصكككككككككدر ات التي جراءيعتبر نظام التحويل الوطني مجموعة من القواعد والإ
، من خلال مسكككككككاعدة الاجتماعيلبناء شكككككككبكة فعالة ذات قطاعات متعددة، لدعم ضكككككككحايا العنف القائم على النو  

، ويعتبر نظام (2)الذين يتعاملون مع حالات العنف ضكككككككككد المرأة ت القانونية والصكككككككككحية والاجتماعيةمزودي الخدما
زالت تحول دون تقديم  التي ما القانونية والإجرائية والموضكككككككككوعيةالتحويل الوطني آلية مُلحة وفعالة لسكككككككككد الثغرات 

 .(3)خدمات شمولية لضحايا العنف ضد المرأة

بككدعوة من مرشكككككككككككككككد الحمككايككة في وزارة التنميككة  (4)وينص نظككام التحويككل الوطني على عقككد مؤتمر حككالككة
، لمعالجة حالة العنف ضككككد المنتفعة، وقد نص النظام (5)ين والثانويينالأسككككاسككككييتم فيه دعوة الشككككركاء ة الاجتماعي

، ودعوة النيابة العامة في (6)لى مؤتمر الحالة في حالة الخطورة الشديدةإين الأساسيعلى دعوة المحافظة والشركاء 
 .(7)شق الجزائيالحالة وجود 

                                                           
، وقد جاء النظام 2013( لسنة 18هو النظام المعدل لنظام التحويل الوطني رقم ) 2022( لسنة 28نظام التحويل الوطني للنساء المعنفات رقم ) (1)

ن في مجال النو  الاجتماعي والعاملين في القطاعات التي و ن والباحثو حديات والعمل بما أوصى به المختصتالمعدل لتفادي الفجوات والملاحظات وال
قد أثبت نجاعته واستفادت منه النساء المعنفات أكثر  2013وبالرغم من ذلك فإن نظام التحويل الوطني لسنة  تستهدف حالات العنف ضد المرأة،

% 42نية بالعنف ضد المرأة، ففي إحصائية أجراها مركز العالم العربي للبحوث والتنمية )اوراد( تبين أن حوالي من الأنظمة والمؤسسات الأخرى المع
لى إ اً % من النساء بأن الحل كان مرضي34لقضيتهن، وأشارت حوالي  لى حل مرض  إوتم الوصول  2013استفدن من نظام التحويل الوطني لسنة 

% من النساء المستفيدات 83% من النساء من غير إجابة، كما تبين الإحصائية بأن 2بأن النتيجة سلبية، و % من النساء22حد ما، بينما صرحت 
% لم تساعد تجربتهن على تفادي العنف، وبالرغم من 17من النظام كانت تجربتهن إيجابية من حيث قدرتهن على تفادي العنف في حياتهن، بينما 

سوف يرفع من نسبة المساهمة  2022إلا أن نظام التحويل الوطني المعدل لسنة  2013تحويل الوطني لسنة التي حققها نظام الالاستفادة نسبة 
، انظر في 2013والمساعدة والدعم لضحايا العنف ضد المرأة بسبب تفادي الفجوات والأخطاء والتحديات المذكورة في نظام التحويل الوطني لسنة 

لية شاملة للعنف المبني على النو  الاجتماعي وواقع نظام التحويل الوطني للنساء المعنفات، مركز العالم ذلك، سعيد، نادر وآخرون، دراسة تحلي
 .88_80، وص75و 74، ص 2016العربي للبحوث والتنمية )اوراد(، فلسطين، 

تحديات تطبيق نظام التحويل الوطني  ،لفجواتدعنا، فاطمة، دراسة تحليلية حول مدى إنفاذ نظام التحويل الوطني للنساء المعنفات والتحديات وا (2)
، 2019، رام الله_ فلسطين، )مفتا ( للنساء المعنفات بين مطرقة النظرية وسندان الممارسة، المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية

 .8و 7ص
 .8المرجع نفسه، ص (3)
( مؤتمر الحالة بأنه: "مؤتمر يتم عقده بهدف التنسيق والتكامل 1في المادة ) 2022( لسنة 28عرف نظام التحويل الوطني للنساء المعنفات رقم ) (4)

راعاة الفروق وم مع عدم الإخلال بحقها في الحياة،في تقديم الخدمات اللازمة للمنتفعة من قبل الشركاء الأساسيين والثانويين وفق أحكام هذا النظام، 
 الفردية بين المنتفعات".

دارة  أن الشركاء الأساسيين هم: 2022( لسنة 28للنساء المعنفات رقم ) نظام التحويل الوطني ( من1نصت المادة ) (5) المستجيب الأول والوزارة وا 
ن: أي مؤسسة أخرى، سواء كانت رسمية أم مجتمعًا حماية الأسرة والأحداث والمحافظة والنيابة العامة في حال وجود شق جزائي. الشركاء الثانويو 

 .مدنيًا تقدم خدمة للمنتفعة
( درجة الخطورة الشديدة بأنها: خطورة الضرر الذي يهدد حياة الضحية، وتشمل: الشرو  بالقتل أو 1عرف نظام التحويل الوطني في المادة ) (6)

 التهديد بالقتل. 
، " يقوم مرشد الحماية بالدعوة إلى عقد مؤتمر الحالة على النحو 2022لسنة  نظام التحويل الوطني ( من27د( من المادة )/1تنص الفقرة ) (7)

"  نص الفقرة )ه( من ذات المادة علىوت ،لحالة في حالات الخطورة الشديدةدعوة المحافظة والشركاء الأساسيين للمشاركة في مؤتمر ا الآتي: د_
عطائها مساحة أكبر في الحالات التي يكون فيها شق جزائيدعوة النيابة العامة للمشاركة في مؤتمر الحالة في  ". وبالرغم من تفعيل دور النيابة وا 

لأولى أو لى ضرورة تدخل النيابة العامة إذا كان مستوى الخطورة من الدرجة اإن البعض أشار أ، إلا 2022نظام التحويل الوطني المعدل لسنة 
م التحويل الثانية، مقال منشور على موقع المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية بعنوان جلسة حوارية في نابلس حول إقرار نظا

 ، انظر في الرابط: 23/8/2023 الاطلا ، تاريخ 14/11/2022الوطني المعدل للنساء المعنفات، 
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اً خاصككككككككككككككة في دور المحافظة في التعامل مع المنتفعات، بما فيها أحكاموقد أفرد نظام التحويل الوطني 
( من نظام التحويل الوطني على 48( من المادة )3حيث نصت الفقرة ) ،(1)عندما تكون المحافظة كمستجيب أول

دارة حماية الأسكككرة والأ كاء حسكككب اث والشكككر حدأنه: " تحويل المنتفعة إلى مركز حماية وذلك بالتنسكككيق مع الوزارة وا 
بل  ،لى مراكز الحماية في هذه الحالة فقطإخصككككوصككككية كل حالة "، ولا يقتصككككر دور المحافظة في إحالة المنتفعة 

في جميع الحالات التي يكون فيها خطورة مرتفعة أو خطورة شكديدة بالتنسكيق والتعاون مع كافة الشكركاء التي نص 
 .(2)عليهم نظام التحويل الوطني

للمعنفات أو طالبات الحماية  داريعن التوقيف الإ الاسكككتغناءلى نظام التحويل الوطني يمكن إ الاسكككتنادبو 
حالتهن  عة وتلبية والسكككككلامة الجسكككككدية والنفسكككككية وتمكين المنتف الأمنالذي يقدم خدمة الحماية و  ،لى مراكز حمايةإوا 

عادة دمجها مع أسكرتها بعد إ متطلباتها واحتياجاتها ، خاصكةً جراءات اللازمةالإ اتخاذلى أن يتم معالجة مشككلتها وا 
أن أغلب الفئات التي يصككككد بحقها قرار التوقيف الإداري من أصككككحاب السككككوابق القضككككائية، أو النسككككاء اللواتي من 

وقيف الإداري تدبيراً وقائياً الممكن أن يتعرضن للخطر أو الإيذاء تحت ما يسمى جرائم الشرف، بحيث يستخدم الت
 .(3)لحماية النساء والفتيات من العنف أو الأذى ممن يشكلون تهديداً أو خطراً عليهن

نتقادات وتتجنب الا ،داريتتجنب المحافظة مخالفتها للقانون بإصككككككككككككككدار قرار التوقيف الإ وبهذا الإجراء
وهو المحافظة  داريحقق الغاية من قرار التوقيف الإ، وبذات الوقت ت(4)الموجهة من النشطاء والمؤسسات الحقوقية

 جراءويُبعد هذا الإ قانوني سليم، إجراءوالسلم الأهلي ضمن  الاجتماعيوالمحافظة على النسيج  ،على النظام العام
لى إت الحماية ا، ويجنب من إحالة المعنفات وطالبحتجازات القبض والاإجراءالجهات المسكككككككككككككؤولة عن مخالفة 

وجود جريمة مرتكبة التكهنات حول فتف باب التساؤلات و يمنع المجال من و مؤهلة، الغير السجون ومراكز التوقيف 
 يحافظ على كرامتهن وصورتهن في المجتمع والأسرة.و ، ضمن محيطها الاجتماعي

 أقاربه أماكن معينة. أحد_ التوافق على حظر دخول الجاني أو 3

ائم كالقتل مثلًا، أو الجر  ،في حالة وقو  جريمة من نو  الجنايات الكبرىإجراء يُتخذ في الغالب مثل هكذا 
غتصاب أو هتك العرض أو غيرها من الجرائم الخطيرة ذات الحساسية العالية ض كالار المتعلقة بالاعتداء على الع  

 فعل من قبل المجني عليه أو ردةفوري حتى لا يتفاقم الأمر ويكون هناك  إجراء اتخاذمجتمع، ويتطلب ذلك الفي 
، خاصكككككككككككةً أن ومنعا لوقو  جرائم أخرى من قبل المجني عليه أو عائلته ،عائلته، وذلك لتخفيف حالة الحدة والتوتر

 نهم أفعال دون إدراك أو تفكير لعواقب الأمور.ع، وقد تصدر (5)ورة غضبفي حالة س   نذوي المجني عليه يكونو 

                                                           

http://www.miftah.org/arabic/Display.cfm?DocId=15635&CategoryId=10 
 ( المستجيب الأول هو: أول مؤسسة توجهت لها المعنفة لطلب الخدمة.1عرف نظام التحويل الوطني في المادة ) (1)
 .2022لسنة  ( من نظام التحويل الوطني47انظر في نص المادة ) (2)
، الهلسه، أيمن أديب أيضا وانظرعودة، المرجع السابق،  خالد سعيد مقابلة أجراها الباحث مع المستشار القانوني في محافظة طولكرم أسماء (3)

(، 4(، العدد )10والحريات، مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد )سلامة، قانون منع الجرائم بين مقتضيات الضبط الإداري ومراعاة الحقوق 
 .62و 61، ص2020

 .11، ص 20على ذمة المحافظين، مؤسسة الحق_ القانون من أجل الإنسان، المرجع السابق، الفقرة  الاحتجازأبو حية، أشرف،  (4)
ضطراباً نفسياً شديداً، اعليه ضد الجاني، يؤثر بشكل فوري بالجاني، ويُحدث  تُعرف س وْرة الغضب بأنها: " تصرف غير محق صادر من المجني (5)
ن إدراك نفعالًا بدنيا يتوجه به الجاني نحو المجني عليه، فيرتكب جرمه وهو فاقد السيطرة، غير متدبر عواقب الأمور، ولا مقدر لأفعاله فينقص ماو 

http://www.miftah.org/arabic/Display.cfm?DocId=15635&CategoryId=10
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ورة نتهاء سككككككك  اكتدبير وقائي مؤقت لحين  جراءالتابعة للمحافظات هذا الإلجان الإصكككككككلا  المركزية  وتتخذ
حالته عتقاا :لكافة الأطراف مثل ض  رْ لى حل مُ إالوصككككول و الغضككككب وتهدئة النفوس،  و أ لى المحكمة،إل الجاني وا 

الحظر بموافقة ورضككا الأطراف المعنية )في الغالب  إجراءعطوة عشككائرية، أو صككك صككلف تام بين الأطراف، ويتم 
 .(1)ن يكون إبعاد أو ترحيل دائمأودون  أقارب الجاني من الدرجة الأولى أو الثانية(، دون إكراه أو ضغط

من قبل  اعتداءبحق أقارب الجاني حمايةً لهم من أي  داريوغالبا ما يصدر المحافظين قراراً بالتوقيف الإ
، وذلك بحجة عدم إتمام أو بغيرها بكفالة هاحتجاز يه، أو بحق الجاني نفسه عند خروجه من مكان عائلة المجني عل

 .(2)الصلف مع المجني عليه أو لورود تقارير أمنية تفيد بوجود خطر على حياة الجاني

فسكككككه ه الجريمة، أو للجاني نارتكابلأقارب الجاني عند  داريإصكككككدار قرار التوقيف الإ جراءويجنب هذا الإ
ه، وبذات الوقت يتم بموافقة ورضككككككا الأطراف تحت إشككككككراف المحافظ من خلال دائرة احتجاز عند خروجه من مكان 

التدابير التي تسككتهدف  أحدأقاربه أماكن معينة  أحدحظر دخول الجاني أو  إجراء، وبالتالي يشكككل (3)السككلم الأهلي
لمثل هكذا حالات، وبذات الوقت أكثر قبولًا لأطراف النزا ، وغير مخالف  داريالغاية من إصدار قرار التوقيف الإ

بشأن  2003( لسنة 22الرئاسي رقم )المرسوم  ( من5للقانون كونه يتفق مع صلاحيات المحافظ بموجب المادة )
 .اريي مواجهة إجراء التوقيف الإديشكل ضمانة إضافية للحقوق والحريات الشخصية فو  ،ات المحافظيناختصاص

ات الجزائية جراء( من قانون الإ140المادة )ت عليه ارتياد أماكن معينة قد نصحظر  إجراءلى أن إ وننوه
قانون ال( من 9)رقم ، وبذات الوقت نصكككككككت عليه المادة (4)حتياطيأحد بدائل التوقيف الاك 2001( لسكككككككنة 3رقم )
 أحدبه في قطا  غزة، ويشكككككككككككككل هذا القانون بشككككككككككككأن العقوبات والتدابير البديلة المعمول  2019( لسككككككككككككنة 3رقم )

 .(5)العقوبات البديلة للحبس الواقع على المحكوم عليه، بالرغم من وجود إشكالات في تنفيذ هذا القانون

                                                           

( في قانون 98ستفزاز الشديد بدلًا من مصطلف سورة الغضب الوارد في المادة )لفظ الاستعمال الى إالجاني ويُخل بوعيه ". وقد ذهب البعض 
ستفزاز يشكل عاملًا ر قرباً مع فكرتها، واعتبر أن الا( من ذات القانون وأكث98تفق مع مضمون المادة )ي، كونه 1960( لسنة 16عقوبات رقم )ال

نما هي تسيطر على عقله، مؤثراً على حرية الإدراك، ومؤثراً على حرية الإراد ة باعتباره أحد العوامل التي لا يستطيع الجاني السيطرة بها على نفسه، وا 
ختياره، بحيث تحرم الشخص من حرية التروي والتفكير، انظر في ذلك، الأحمد، محمد حسين محمد، الأحكام ال ضغطاً على إرادته، وتقيد حرية وتشك

(، العدد الأول، 22وبات الأردني وأثرها على مبدأ المساواة، مجلة الزرقاء للبحوث والدراسات الإنسانية، المجلد )المتعلقة بسورة الغضب في قانون العق
 .144و 143، ص 2022

، 00972562800271عودة، مدير دائرة السلم الأهلي في محافظة طولكرم، للتواصل:  حسين علي مقابلة أجراها الباحث مع السيد علي •(1)
مهنا، سكرتير لجنة الإصلا  والعشائر في محافظة طولكرم، للتواصل:  علي عقاب والسيد جميل  Ali.Odeh@Tulkarm.gov.psكتروني:البريد الإل

 .20/8/2023في تاريخ   jameelmohanna@gmail.com، البريد الإلكتروني:00970598921377
 المرجع نفسه. (2)
لي للمحافظ بشكل مباشر وتتضمن صلاحيات الدائرة بالمشاركة في الحفاظ على السلم الأهلي وحل دائرة السلم الأهلي: تتبع دائرة السلم الأه (3)

هلي النزاعات المجتمعية وتقريب وجهات النظر بين المتخاصمين دون المساس بالقانون، وذلك في جميع محافظات الوطن باستثناء دائرة السلم الأ
ا وحدة السلم الأهلي والأمن في المحافظة، انظر في ذلك، موقع محافظة الخليل، دوائر المحافظة، في الخليل فهي إحدى الدوائر التي تشرف عليه

  https://hebron.plo.ps/department/section/show/4، رابط الموقع: 26/8/2023 الاطلا وحدة السلم الأهلي والأمن، تاريخ 
ة أبو عيشة، حاتم خالد، بدائل التوقيف ودورها في تحقيق العدالة في فلسطين )دراسة تحليلية مقارنة(، رسالة ماجستير غير منشورة، الجامع (4)

 .157و 156ص ، 2014الإسلامية، غزة، 
بشأن العقوبات والتدابير البديلة، وحدة المساعدة القانونية مركز  2019( لسنة 3ة في: قانون رقم )مركز ميزان لحقوق الإنسان، قراءة قانوني (5)

 .13و 12، ص 2020الميزان لحقوق الإنسان، قطا  غزة_ فلسطين، 

https://hebron.plo.ps/department/section/show/4
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الأضرار المترتبة عليه تجنب الشخص الموقوف  داريفإن الحلول القانونية البديلة للتوقيف الإ وفي الختام
نتيجة التوقيف الإداري)1(، وبذات الوقت تسكككككككككعى إلى تلافي الجهة الإدارية )المحافظ( من مخالفة القواعد القانونية 

الحلول التي تم ذكرها يمكن العمل  وانتهاك حقوق الأفراد وحرياتهم، وتحقيق غاية التوقيف الإداري الوقائية، وهذه
لعديد من القضكككايا والحالات الشكككائكة و تكون مقتصكككرة على حالات أو قضكككايا محددة بذاتها، فهناك اأعليها مؤقتاً، 

وأن منف  ،السكككككككككرعة في اتخاذ إجراء وقائي فعّ في المجتمع، وكل قضكككككككككية لها ظروفها وحيثياتها التي تسكككككككككتوجب ال
و تعديل القوانين القائمة وفقاً لما أ جديد قانون تشككككريعيتطلب  كالتوقيف الإداري المحافظ سككككلطة اتخاذ إجراء وقائي

.الأفرادعلى النظام العام والمصلحة العامة وحياة  جهها الواقع المجتمعي والتي تؤثري يواتطلبه القضايا التت  

 

 الخاتمة

 جمالها كما يلي:إلى مجموعة من النتائج والتوصيات يمكن إتوصل الباحث من خلال هذه الدراسة 

 :النتائج

ة سكككككيما المتعلق الفلسكككككطيني، لا الأسكككككاسكككككيالدسكككككتورية الراسكككككخة في القانون  الأحكاميخالف  داري_ إن التوقيف الإ
أو تفتيشككككة أو حبسككككه إلا بأمر قضككككائي، ولا يجوز إيقا  عقوبة على  أحد، فلا يجوز القبض على الإنسككككانبحقوق 

، علاوة على ذلك فإن التوقيف الأسكككككككاسكككككككي( من القانون 15( و)11المادتين ) حكامإلا بأمر قضكككككككائي وفقاً لأ أحد
ويشككككككككككل التوقيف  ات الجزائية،قانون الإجراءيخالف ضكككككككككمانات القبض والتوقيف المنصكككككككككوص عليها في  داريالإ

 الإداري اعتداء على صلاحيات المحاكم، وانتهاكاً للمبدأ الدستوري القائم على الفصل بين السلطات الثلاث.

حيث  ؛حرية الشخص الموقوفساسية لحقوق و يشكل ضمانة أ داري_ إن رقابة القضاء على مشروعية التوقيف الإ
افتراض  بما فيها ،يخالف المبادئ الدستورية داريأكد أن التوقيف الإ دارين القضاء الفلسطيني ممثلًا بالقضاء الإإ

بي ات الجزائية، وتجلى الدور الرقاجراءالمنصكككوص عليها في قانون الإ حتجازبراءة المتهم، وضكككمانات القبض والا
( من قانون منع الجرائم التي 8و 3الذي أبطل المادتين ) 18/2022 في القضكككككككككية رقمبقرار المحكمة الدسكككككككككتورية 

 اريدورغم ذلك فقد تم رصد العديد من حالات التوقيف الإ، ظ في إصدار قرار التوقيف الإدارييستند عليها المحاف
 بعد صدور قرار المحكمة الدستورية.

من قبل المحافظين، بحيث أصكككبف التوقيف  داريتوقيف الإسكككتخدام صكككلاحية إصكككدار قرارات الا_ هناك إفراط في 
ن أن التوقيف القضككككككائي هو الأصككككككل و أحقيقة واقعة شككككككأنه في ذلك شككككككأن التوقيف القضككككككائي، بالرغم من  داريالإ

 وقائي وفي أضيق الحدود للحفاظ على النظام العام. إجراءك الإدارةتلجأ إليه  داريالتوقيف الإ

بطاله داري و ، ولكن لعدم قانونية التوقيف الإداريوقائي سريع كالتوقيف الإ إجراءلى إإ _ هناك قضايا معينة تحتا ا 
 وقائي إجراءك داري، لذلك فإن التوقيف الإالتي تهم النظام العامفجوة لمعالجة بعض القضكككككككككككككايا  تدسكككككككككككككتورياً نتج

حقوق  يتلائم مع متطلبات اً جديد اً قانوني اً لمعاجة هذه الحالة ولو لفترة مؤقتة، مما يتطلب تشكككككككككككككريع صكككككككككككككبف لازماً أ
 .الأساسيخاصةً القانون ينسجم مع التشريعات الفلسطينية و  ،الإنسان

                                                           
 . 221_215، ص ابقالمرجع الس أبو عيشة، حاتم خالد، بدائل التوقيف ودورها في تحقيق العدالة في فلسطين )دراسة تحليلية مقارنة(، (1)
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 :التوصيات

_ إصكككدار تعليمات واضكككحة من قبل رئيس السكككلطة الفلسكككطينية، أو مسكككتشكككار الرئيس لشكككؤون المحافظات باعتباره 
لتزاماً بالقانون الأساسي وقرار المحكمة الدستورية الذي االمسؤول المباشر عن المحافظين بوقف الاعتقال الإداري 

 ( من قانون منع الجرائم.8و 3أبطل التوقيف الإداري المستند لنص المادتين )

، داريبعدم مشككككروعية قرار التوقيف الإ داريالقضككككاء الإ عنالقضككككائية الصككككادرة  الأحكامحجية  احترام_ ضككككرورة 
بالإفراإ عن  داريالأشكككككككككككخاص المخالفين للقرارات الصكككككككككككادرة من القضكككككككككككاء الإ وتفعيل دور النيابة العامة بملاحقة

( 182، والمادة )الأساسي( من القانون 106داً لنص المادة )انتسااً دون عذر ومبرر قانوني، وذلك إداريالموقوفين 
ية الأمنلعامة والأجهزة من قانون العقوبات النافذ، وبذات الوقت تفعيل دور وحدات الرقابة الداخلية لدى الإدارات ا

 مثل هذه المخالفة من قبل الموظف المختص. ارتكاب ةاللازمة في حال ةات القانونيجراءالإ اتخاذو 

ينسككككجم مع التشككككريعات العامة الفلسككككطينية بما فيها القانون  جديد أو تعديل القوانين السككككارية بما تشككككريعإصككككدار _ 
يتم التنسيق بها  محددةات الجزائية، وأن يتضمن هذا التشريع آلية جراءوقانون العقوبات النافذ وقانون الإ الأساسي

بحيث يتم عرض الموقوفين إداريا على النيابة العامة ما بين المحافظة والنيابة العامة أو القاضكككككككككككككي المختص، 
تقال أو للتحقيق في أمر وأسباب الاعتقال، ومن ثم عرض الموقوف على القاضي المختص، وذلك لتأييد أمر الاع

رفضكككه، بحيث يكون رقابة قضكككائية صكككارمة على التوقيف الإداري، وأن يسكككتخدم التوقيف الإداري ضكككمن ضكككوابط 
 محددة، وفي حالات استثنائية كملاذ أخير عندما تكون الوسائل الأخرى غير فعالة، أو غير قابلة للتطبيق. 

 قائمة المصادر والمراجع
 أولا_ الكتب:

  ،دراسة تحليلية وتأصيلية طبقا لقانون العقوبات زاء الجنائيالنظرية العامة للجالجوهري، مصطفى فهمي :
الاتحادي مقارناً بقوانين بعض الدول العربية، كلية شرطة دبي، دبي_ الإمارات العربية المتحدة، 

1998_1999. 
  الطبعة ستشاري في حل المجلس التشريعي الفلسطينياخالدي، أحمد مبارك، وقاسم، أنيس فوزي، رأي ،

 .2019ستشارات، بيروت_لبنان، والا الأولى، مركز الزيتونة للدراسات
  ،بين الحرية الشخصية ومقتضيات النظام العام، دار النهضة  داريالإ الاعتقالالسنوسي، صبري محمد

 .2010العربية، القاهرة، 
 1983، دار النهضة العربية، القاهرة، داريالشرقاوي، سعادة، القانون الإ. 
 الكتاب الأول، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، داريالصرايرة، مصلف ممدو ، القانون الإ _

 .2012عمان_ الأردن، 
 1979دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة،  داريالطماوي، سليمان محمد، الوجيز في القانون الإ. 
 2010ر والتوزيع، الطبعة الثالثة، عمان_ الأردن، ، دار الثقافة للنشداريكنعان، نواف، القضاء الإ. 
 ،الجزائر، الطبعة الأولى،  –العراق  –الأردن  –، النظام القانوني للمحافظ دراسة مقارنة فلسطين محمود هاني زبيدات

 .2018فلسطين،  –الشامل للنشر والتوزيع، نابلس 
 1952المصري والمقارن، الجزء الأول، مطبعة دار نشر الثقافة،  داريمهنا، محمد فؤاد، القانون الإ. 
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 ثانيا_ الدوريات: 

  ،وأثرها على مبدأ  الأردنيالمتعلقة بسورة الغضب في قانون العقوبات  الأحكامالأحمد، محمد حسين محمد
 .2022(، العدد الأول، 22ية، المجلد )الإنسانالمساواة، مجلة الزرقاء للبحوث والدراسات 

  ،الأردنيوضماناته الموضوعية والإجرائية دراسة في القانون  داريالتوقيف الإ أحكامحتاملة، سليم سلامة ،
 .2015(، 9(، العدد )2ة بجامعة السلطان قابوس، المجلد )الاجتماعيمجلة الآداب والعلوم 

 ام القانوني الفلسطيني غانم، هاني عبد الرحمن، الرقابة القضائية على قرارات الحبس غير المشرو  في النظ
(، 1(، العدد )29دراسة تحليلية مقارنة، مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات الشرعية والقانونية، المجلد )

2021. 
 ومراعاة الحقوق والحريات،  داريالهلسه، أيمن أديب سلامة، قانون منع الجرائم بين مقتضيات الضبط الإ

 .2020(، 4(، العدد )10مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد )
 ثالثا_ الدراسات والأبحاث المنشورة:

 رام الإنسانعلى ذمة المحافظين، مؤسسة الحق_ القانون من أجل  حتجازأبو حية، أشرف، الا ،
 .2018الله_فلسطين، 

  تفاقيات الدولية لحقوق الأساسي الفلسطيني والابدير، نوار، مدى انسجام إعلان حالة الطوارئ مع القانون
، رام الإنسان("، مؤسسة الحق _ القانون من أجل 19" لمواجهة انتشار فايروس كورونا )كوفيد  الإنسان

 الله _فلسطين، بدون تاريخ نشر.
 نفاذ نظام التحويل الوطني للنساء المعنفات والتحديات والفجوات دعنا، فاطمة، دراسة تحليلية حول مدى إ

تحديات تطبيق نظام التحويل الوطني للنساء المعنفات بين مطرقة النظرية وسندان الممارسة، المبادرة 
 .2019الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية، رام الله_ فلسطين، 

  ،ية الفلسطينية بقرار من هيئة القضاء العسكري، الهيئة الأمنالأجهزة  المدنيين لدى احتجازربعي، غاندي
 .2008"ديوان المظالم"، رام الله_فلسطين،  الإنسانالمستفلة لحقوق 

   الريس، ناصر، عدم مشروعية محاكمة المدنيين الفلسطينيين أمام القضاء العسكري الفلسطيني، مؤسسة
 .2011الله _ فلسطين، ، رام الإنسانالقانون من أجل  –الحق 

   وواقع نظام التحويل  الاجتماعيسعيد، نادر وآخرون، دراسة تحليلية شاملة للعنف المبني على النو
 .2016الوطني للنساء المعنفات، مركز العالم العربي للبحوث والتنمية )اوراد(، فلسطين، 

 لى ذمة المحافظ أو السلطة التنفيذية ستقلال المحامين والقضاء "مساواة"، التوقيف عالمركز الفلسطيني لا
ستقلال المحامين والقضاء يات، صادر عن المركز الفلسطيني لامخالف للقانون ويتجاوز الصلاح إجراء

 .2014"مساواة"، رام الله_ فلسطين، 
  بشأن العقوبات والتدابير  2019( لسنة 3: قانون رقم )في، قراءة قانونية الإنسانمركز ميزان لحقوق

 .2020، قطا  غزة_ فلسطين، الإنسانلة، وحدة المساعدة القانونية مركز الميزان لحقوق البدي
 رابعا_ الرسائل العلمية:
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  أبو عيشة، حاتم خالد، بدائل التوقيف ودورها في تحقيق العدالة في فلسطين )دراسة تحليلية مقارنة(، رسالة
 .2014ماجستير غير منشورة، الجامعة الإسلامية، غزة، 

 ن، بن داود، الشرعية الإجرائية كضمانة لحماية حقوق المتهم خلال مرحلة المحاكمة الجزائية، رسالة حسي
 .2019دكتوراه غير منشورة، جامعة باتنة، الجزائر، 

 خامسا_ التشريعات المحلية:

 2001( لسنة 3ات الجزائية رقم )جراءقانون الإ. 
  وتعديلاته. 2003المعدل لسنة  الأساسيالقانون 
 ( لسنة 16قانون العقوبات رقم )1960. 
 ( لسنة 17قانون المخابرات العامة رقم )2005. 
 ( لسنة 5قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )2001. 
 ( لسنة 42قانون مراقبة سلوك المجرمين رقم )1944. 
 ( لسنة 7قانون منع الجرائم رقم )1954. 
 ( لسنة 11قرار بقانون رقم )ائي.الوق الأمنبشأن  2007 
 ( لسنة 41قرار بقانون رقم )ة.داريبشأن المحاكم الإ 2020 
 ( لسنة22المرسوم الرئاسي رقم ) ات المحافظين.اختصاصبشأن  2003 
 ( لسنة 28نظام التحويل الوطني للنساء المعنفات رقم )2022. 
 _ التقارير:سادسا

  ات الواقعة على حقوق نتهاك"ديوان المظالم"، التقرير الشهري حول الا الإنسانالهيئة المستقلة لحقوق
 .15/8/2023، رام الله _ فلسطين، 2023والحريات في فلسطين خلال شهر تموز من العام  الإنسان

  ات الواقعة على حقوق نتهاك"ديوان المظالم"، التقرير الشهري حول الا الإنسانالهيئة المستقلة لحقوق
 .13/7/2023، رام الله _ فلسطين، 2023حريات في فلسطين خلال شهر حزيران من العام وال الإنسان

  ات الواقعة على حقوق نتهاك"ديوان المظالم"، التقرير الشهري حول الا الإنسانالهيئة المستقلة لحقوق
 .9/2/2023، رام الله _ فلسطين، 2023والحريات في فلسطين خلال شهر كانون الثاني من العام  الإنسان

  ات الواقعة على حقوق نتهاك"ديوان المظالم"، التقرير الشهري حول الا الإنسانالهيئة المستقلة لحقوق
 .16/3/2023، رام الله _ فلسطين، 2023والحريات في فلسطين خلال شهر شباط من العام  الإنسان

  لسطين،  التقرير السنوي السابع في ف الإنسان"ديوان المظالم"، وضع حقوق  الإنسانالهيئة المستقلة لحقوق
 .12/6/2022،  رام الله _ فلسطين، 2021كانون الأول،  /31كانون الثاني _ /1والعشرون، 

  في فلسطين،  التقرير السنوي  الإنسان"ديوان المظالم"، وضع حقوق  الإنسانالهيئة المستقلة لحقوق
 .12/9/2021،  رام الله _ فلسطين، 2020كانون الأول،  /31كانون الثاني _ /1السادس والعشرون، 

  في فلسطين، التقرير السنوي الثامن  الإنسان"ديوان المظالم"، وضع حقوق  الإنسانالهيئة المستقلة لحقوق
 .31/8/2022، رام الله _ فلسطين، 2022كانون الأول، /31كانون الثاني _ /1والعشرون، 

 _ قرارات المحاكم الفلسطينية:سابعا
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  الصادر بتاريخ 2022( لسنة 3في الطعن رقم ) 2023( لسنة 1ة رقم )الأردنيحكم المحكمة الدستورية ،
أحكام وقرارات المحكمة،  أحكامة، الأردني، منشور على موقع المحكمة الدستورية 15/1/2023

، انظر الرابط: 5/8/2023 المحكمة، تاريخ الاطلا 
https://cco.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%A7%D9%84%

D8%AD%D9%83%D9%85_%D8%B1%D9%82%D9%85_(1)_%D9%84%D8%
0.pdf-A9_2023B3%D9%86%D8% 

  25/1/2023تاريخ الصادر ب 18/2022حكم المحكمة الدستورية العليا الفلسطينية في الدعوى رقم ،
 الاطلا المحكمة، تاريخ  أحكامموقع المحكمة الدستورية العليا، وثائق المحكمة، والمنشور على 

، انظر الرابط، 4/8/2023
https://www.tscc.pna.ps/_upload/_documents/court_643bad75b5a72b3314f0

50444cd53de6.pdf 
  12/12/2018ي تاريخ ، الصادر ف10/2018حكم المحكمة الدستورية العليا الفلسطينية في الطلب رقم ،

والمنشور على مجلة الوقائع الفلسطينية )الجريدة الرسمية(، الصادرة عن ديوان الفتوى والتشريع، العدد 
 .44، ص23/12/2018(، 19الممتاز )

  منشور على 24/4/1996الصادر بتاريخ  19/1996ة في القضية رقم الأردنيحكم محكمة العدل العليا ،
 ين "قرارك".الأردنيبنقابة المحامين  موقع التشريعات الخاص

   منشور على 28/1/2004الصادر بتاريخ  8/2004ة في القضية رقم الأردنيحكم محكمة العدل العليا ،
 ين "قرارك".الأردنيموقع التشريعات الخاص بنقابة المحامين 

  ور على ، منش5/11/2015، الصادر بتاريخ 155/2015حكم محكمة العدل العليا في الدعوى رقم
 منظومة القضاء والتشريع في فلسطين )المقتفي(.

  منشور على 12/12/2010، الصادر بتاريخ 701/2010حكم محكمة العدل العليا في الدعوى رقم ،
 منظومة القضاء والتشريع في فلسطين )المقتفي(.

 _ المقابلات الشخصية:ثامنا

 الحاإ قاسم، رئيس المحكمة الدستورية العليا  عبد الغني أحمد مقابلة أجراها الباحث مع الدكتور محمد
 .00972594550510، رقم الهاتف للتواصل: 20/8/2023الفلسطينية سابقاً، في تاريخ 

 عودة، مدير دائرة السلم الأهلي في محافظة طولكرم، حسين علي  مقابلة أجراها الباحث مع السيد علي
 والسيد جميل Ali.Odeh@Tulkarm.gov.ps البريد الإلكتروني: ،00972562800271للتواصل: 

مهنا، سكرتير لجنة الإصلا  والعشائر في محافظة طولكرم، للتواصل: علي عقاب 
في تاريخ  jameelmohanna@gmail.com البريد الإلكتروني: ،00970598921377

20/8/2023. 
 عودة، في تاريخ  خالد سعيد مقابلة أجراها الباحث مع المستشار القانوني في محافظة طولكرم أسماء

، البريد 00972562800224، للتواصل: 25/8/2023
 asma.odeh@hotmail.com .الإلكتروني:

https://cco.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85_%D8%B1%D9%82%D9%85_(1)_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2023-0.pdf
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 ونية:_ المواقع الإلكتر تاسعا

  " ،عتقالات كورونا" تعذيب وتوقيف على ذمة المحافظ في فلسطين، تقرير منشور على اماهر، ليندا
، الرابط: 10/8/2023 الاطلا ، تاريخ 2021فبراير/ /19موقع العربي الجديد، 

 https://www.alaraby.co.uk/investigations . 
 بعنوان جلسة حوارية  ،مقال منشور على موقع المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديمقراطية

 الاطلا ، تاريخ 14/11/2022في نابلس حول إقرار نظام التحويل الوطني المعدل للنساء المعنفات، 
 ، انظر في الرابط: 23/8/2023

http://www.miftah.org/arabic/Display.cfm?DocId=15635&CategoryId=10  
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