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 الملخص 

الأحزاب السياسية في المجالس النيابية ومحاولتها تطبيق برامجها من خلال التدخل في  تؤدّيهلأهمية الدور الذي 
الوظيفة التشريعية والرقابية، جاء تدخل القضاء الدستوري كسلطة مستقلة محايدة اختصها الدستور في شأن 

يس للأحزاب السياسية، لى أسس فلسفية ودستورية، بغية توفير الحماية والحرية لتأسإالأحزاب السياسية مستندا 
تجاه السلطات العامة، بهدف مباشرة الديمقراطية  وممارسة أنشطتها، وتنظيم عملها، وكفالة حقوق وحريات الأفراد

                                                       ذاتها.
 ديمقراطية ، النظم الدستورية، الالرقابة القضائية، الأحزاب السياسية ،القضاء الدستوري الكلمات الدالة: 

 

Abstract 
 

Due to the crucial role played by political parties in parliaments and their attempt to implement 

their policies by coordinating legislative and regulatory function, constitutional judiciary 

intervened as an independent and impartial authority that constitution singled out for political 

parties, based on philosophical and constitutional foundations. This is to provide protection and 

freedom for the foundation of political parties, practicing their roles, organizing their work, and 

guaranteeing rights and freedoms of individuals with an aim of practicing democracy itself. 

 

Keywords: Constitutional judiciary, Political parties, Judicial regulatory, Democracy, 

Constitutional system. 
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 المقدمة

 الأحزابحرية تأسااااااااااايس في الرقابة على  القضااااااااااااء الدساااااااااااتوري  ليبين مدى الدور الذي يؤديه البحث جاء هذا    
دول رائدة في مجال القضاااااء دساااااتير وممارسااااة أنشااااطتها في تجارب  ،وتمتعها بشااااهصاااايتها المعنوية ،السااااياسااااية
طبقا لدسااتور  الأمريكيةالسااياسااية في كل من الو يات المتحدة  الأحزابقوم به من دور في مجال توما  ،الدسااتوري 
 دساااااتير كل من ومن ثم دراسااااة المعدل، 1958المعدل، ودسااااتور فرنسااااا لساااانة  1789والنافذ ساااانة  1787ساااانة 

، التي حرصت النافذ 2005المعدل، ودستور جمهورية العراق لسنة  1952سنة  دستور الهاشمية الأردنيةالمملكة 
 نظم ضرورة للديمقراطية.السياسية، كون تعدد ا تجاهات السياسية الم   الأحزابعلى كفالة حرية نشأة 

 
 أهمية البحث: 

 الأساااااساااايةالسااااياسااااية التي تعد إحدى الدعامات  الأحزابكيفية ضاااامان حرية نشااااأة في البحث  أهمية تتمثل      
للنظام الديمقراطي، والرقابة عليها عبر القضاااء الدسااتوري الذي خصااه الدسااتور برقابة الشااررية الدسااتورية، للتوجه 

 ا سااااااااااتقراربغية تحقيق نحو الديمقراطية التي أصاااااااااابحت ضاااااااااارورة ملحة وعالمية، و  ينب ي التهل  عن ركبها، 
 ادي وا جتماعي والثقافي. السياسي وا قتص

 
  :بحثال مشكلة
تأسااااساااات  وهل، الأحزاب في الرقابة على دور القضاااااء الدسااااتوري لبيان مدى  التحري  في البحث مشااااكلة تكمن    

م القانون أو الدسااتور عملية نشااأة ؟ أم نظّ الأحزابالسااياسااية با نسااجام مو النصااور الدسااتورية المتعلقة ب الأحزاب
التعدد   وبين بين القيود الواردة على التعدد، خرى مهتل  من دولة لأ الأمرأم ؟ الدول محل المقارنة في الأحزاب

 أخرى؟الحزبي المفرط في دول 
 

 :البحث يةمنهج
 العااماة القواعادعلى  اعتمادت على المنه  التحليلي المقاارن مساااااااااااااتعيناا باالمنه  الوصااااااااااااافي، وذلا  باالتركيز     

بحرية  السااااياسااااية الأحزاب التي خصاااات الدسااااتوري والنصااااور الدسااااتورية والفقه والقضاااااءالمترسااااهة في القانون 
 .وممارسة أنشطتهاتأسيسها 
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 الأولالمبحث 
 القضاء الدستوري ونشأته في النظم الدستورية المقارنة

    
 يجوز   إذ الدستور،لنصور  الأمين الدستوري سواء كان محكمة أو مجلس دستوري الحارس يعد القضاء      
 ، ذل  من خلال مطلبين: يصدر قانون يهال  الدستور، ولنتعرف على القضاء الدستوري ونشأته أن

 : التعريف بالقضاء الدستوري.الأولالمطلب 
 والعراق. والأردنوفرنسا  أمريكاالمطلب الثاني: نشأة القضاء الدستوري في 

 
 التعريف بالقضاء الدستوري : الأولالمطلب 

 اً قضائي اً يقتضي البحث منا بيان معنى القضاء الدستوري "ل ة واصطلاحا" باعتباره قضاءً يمارس اختصاص      
ي تتربو من قبل هيئة مسااتقلة في مجال المنازعات الدسااتورية، أيا كانت التساامية لهذه المحامم والمجالس الت اً حقيقي

 فرعين:أن نعرفه في  وهو ما نحاول ،خرى على قمة المحامم الأ
 : القضاء الدستوري "ل ة".الأولالفرع 

 القضاء الدستوري "اصطلاحا". الفرع الثاني:
 

 القضاء الدستوري "لغة": الأولالفرع  
 بالكسر يقضي وقضى القضايا، والجمو مفرد، والقضية الأقضية، والجمو في الل ة هو "الحكم معنى القضاء   

 لمنعه الظالم من ظلمه"، كما ورد "بمعنى المنو، ومنه سمي القاضي حامماً .ود لته على الحكم (1)"حكم أي قضاء
 .(2)إياه" إ ا تعبدو  رب  أ  وقضى" إلىتع كقوله الحتم والأمر منهات عديدة بد  " الكريم القرآن"في القضاء لفظ
، فبعض (3)""مجموعاة من القواعاد التي يقوم عليهاا بنااء الادولاة وتكوينهاا :أماا المادلول الل وي  للادساااااااااااااتور فهو   

"، و  يقتصااار على الدولة، فلكل جماعة قواعد تنظمها، فهناس دساااتور سااااس أو التكوينالأ إلىتنصااارف ،"(4)معانيه
 .للعائلة والنقابة والحزب والشركة... الخ

 
 القضاء الدستوري "اصطلاحا": الفرع الثاني

نه محكمة أو هيئة قضااائية متهصااصااة، تنشااأ بموجب الدسااتور أ على القضاااء الدسااتوري  إلىينظر  اتجاههناس    
 .(5)الذي يحدد اختصاصاتها واستقلال أعضائها

يعني الفصااال في المنازعات و أي ركز على وظيفة القضااااء الدساااتوري،  ،نه اختصاااارأ ليه علىإر ظالآخر ينو   
طبيعة الجهة القائمة عليه، وينطبق وصااا  القضااااء الدساااتوري  إلىا ختصاااار    إلىينصااارف  أيالدساااتورية، 

                                                           
 .1995،لبنان مكتبة الصحاح، بيروت، مهتار ،القادر عبد بن بكر أبي بن محمد الرازي، )1(
 (.23سراء الآية )سورة الإ )2(
 .19ر، 2012مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق، مكتبة السنهوري، ب داد، ،حميد حنون  خالد، )3(
 .292ردون تاريخ النشر، ، 1المعجم الوسيط الصادر عن مجمو الل ة العربية، الطبعة الثالثة، الجزء  )4(
 .490ر، 1965بيروت، ، دار الملايين، 2الوسيط في القانون الدستوري العام، ج، ادمون  ، رباط )5(
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والمحكمة ا تحادية العليا في العراق، وينطبق كذل  هذا  الأردنعلى المحامم الدسااااتورية كالمحكمة الدسااااتورية في 
ي ينعقد لها هذا الوص  على المجالس الدستورية، كالمجلس الدستوري الفرنسي، إذن يصدق على كل المحامم الت

لها من اختصاار بالفصال بالمنازعات رير الدساتورية، وبذل  هو يصادق على المحكمة  ا ختصاار، بجانب ما
 .(1)أمريكاا تحادية العليا في 

ا تجاه الموضاااوعي الذي اعتمد على اختصاااار القضااااء ووظيفته أشااامل وأوساااو من  أنّ  إلى نهلص مما تقدم   
 . اً وجود هيئة أو محكمة قضائية لكي يعد قضاء دستوري علىد ا تجاه العضوي الذي اعتم

نه مجموعة القواعد القانونية المساااتنبطة من أحكام المحامم في المجال الدساااتوري، أ ويقصاااد بالقضااااء الدساااتوري   
 دورا ملحوظا في خلق قواعد القانون الدسااااااتوري خاصااااااة في البلاد التي تأخذ بنظام الرقابة يؤديذل  أن القضاااااااء 

 .(2)الأمريكيةالقضائية على دستورية القوانين كالو يات المتحدة 
 

 والعراق والأردنوفرنسا  أمريكانشأة القضاء الدستوري في : المطلب الثاني
ً ، ثم وفرنسا أو  الأمريكيةنتطرق للحديث عن التاريخ الدستوري لنشأة القضاء الدستوري في الو يات المتحدة      

 وذل  في فرعين: الهاشمية والعراق،  الأردنيةتجربة القضاء الدستوري في المملكة عن نعرج بعدها للحديث 
 وفرنسا. الأمريكية: نشأة القضاء الدستوري في الو يات المتحدة الأولالفرع 

 اق.الهاشمية والعر  الأردنيةالفرع الثاني: نشأة القضاء الدستوري في المملكة 
 

 وفرنسا الأمريكيةنشأة القضاء الدستوري في الولايات المتحدة : الأولالفرع 
ن موضوع الرقابة على دستورية القوانين هي الأصل التاريهي الأول لنشأة القضاء الدستوري أيتضح  مما سبق    

 الأمريكيول تطبيق للرقابة من القاضاااااااي أفي نهاية القرن الثامن عشااااااار وأوائل القرن التاساااااااو عشااااااار، وعليه جاء 
، ولأول مرة  "ماديساون "ضاد وزير الداخلية  "مابوري "في قضاية  "1803مارشاال في حكمه الشاهير سانة "ا تحادي 

فكرة سااااااامو الدساااااااتور على  إلىيساااااااتبعد تطبيق قانون اتحادي مهال  للدساااااااتور ا تحادي، فقد اساااااااتند هذا الحكم 
ن أذا تعارض النص الدستوري مو نص قانوني يجب إ أنه أي ،ممثليه إرادةعب على الش إرادةأي تفضيل  ،القانون 

 .(3)يطبق النص الدستوري باعتباره النص الأعلى
بعد عرض تاريخ نشااااااااااأة الرقابة على دسااااااااااتورية القوانين من قبل المحكمة ا تحادية العليا في أمريكا، سااااااااااوف    

المجلس الدستوري الفرنسي،  إنشاء إلىنعرض نشأة القضاء الدستوري في فرنسا طبقا لأنظمتها الدستورية وصو  
بالنساااابة للبرلمان،  اً اريهي يجعل القضاااااء ثانويفالمحامم في فرنسااااا لم تتجرأ على مرادبة دسااااتورية القوانين لساااابب ت

يتدخل في شاااااااااااااؤون  أعمال البرلمان، ومعادبة كل قاض   وكذل  وجود تشاااااااااااااريعات تحظر المحامم في التدخل في

                                                           
 .9ر ،2013،جديدة، الإسكندرية، دار الجامعة الأصول القضاء الدستوري ، الإسكندرية ،بو يونس، محمد باهيأ )1(
 .11ر ،2008،الإسكندريةالقانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية،  ،ماجد رارب ، الحلو )2(
 .142ر ،2008 والحريات، دار الشروق، القاهرة، الحماية الدستورية للحقوق ، حمد فتحيأ سرور، )3(
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ن إكن فيه الرقابة موجودة نهائيا، و دسااااااااااتورا لم ت 12ن فرنسااااااااااا عرفت إعند هذا الحد بل  الأمرالبرلمان، ولم يق  
 .(1)وجدت كانت رمزية 

وبعد هذا التوجه الرافض للرقابة القضااائية على دسااتورية القوانين في فرنسااا، ظهرت فكرة الرقابة السااياسااية على    
من قبل الفقيه الدسااااتوري "سااااييز" ولم يكتب لهذه الفكرة أن 1795دسااااتورية القوانين في دسااااتور الساااانة الثالثة لثورة 

مجلس يسااامى  إنشااااءب "مبراطور نابليون الإ"للظهور في عهد  ترى النور بسااابب المعارضاااة الشاااديدة، وعادت الفكرة
، ومن ثم تبلورت فكرة الرقااااباااة 1807ل ي عاااام أو  "المجلس المحاااافظ" إ  أن هاااذا المجلس لم ينجح في مهمتاااه،

، وامتملت عند وضااااااو دسااااااتور 1946السااااااياسااااااية لدسااااااتورية القوانين عند وضااااااو دسااااااتور الجمهورية الرابعة عام 
 ىيعن ولم يكن (63إلى 56)، وقد نظم الدساااتور هذا الموضاااوع في المواد من (2) 1958ة عام الجمهورية الهامسااا

نطاااق محاادود، أي كااان متجهااا في    فيإوحرياااتهم في مواجهااة البرلمااان  الأفرادمن هااذا التنظيم رقااابااة حقوق 
ن أحماية المؤسااسااات السااياسااية كما وضااعها الدسااتور من أن تنالها يد المشاارع العادي بالتعديل، إ   إلىساااس الأ

، حينما أعلن عدم دستورية تشريعات الحكومة بحجة 1971المجلس الدستوري عمل على تأميد استقلاله في سنة 
مسااتقل وفاعل، ومما هو جدير تعارضااها مو الحقوق الدسااتورية، ومنذ ذل  التاريخ أصاابح لفرنسااا قضاااء دسااتوري 

 قرارات المجلس الدستوري الفرنسي   تقبل الطعن، فهي ملزمة لجميو السلطات. إنبالقول 
 

 الهاشمية والعراق الأردنيةنشأة القضاء الدستوري في المملكة : الفرع الثاني
 محكمااااااااااة دسااااااااااتورية إ  من خلال  التعديلات إنشاءب اً لم تتضمن نص الأردنيتضح أن الدساتير وتعديلاتها في   

 وعلى ذل  تم اسااااااتحدا  التي جاءت متوافقة مو المعايير الدولية في ممارسااااااة الحقوق، 2011لساااااانة  الدسااااااتورية
 المل  يقوم بينهم الرئيس، من الأقل"، على أعضاء تسعة"من مستقلة، تتكون  قضائية وعدها هيئة محكمة دستورية

الدسااتورية، إذ  المؤسااسااات دعمو  حقوق المواطنين وحرياتهم، وحماية القانون  ن تعزيز ساايادةلضااما وذل (3)بتعيينهم
 .اً بعض والحد من ت ول السلطات على بعضها مانت خطوة باتجاه تعزيز مبدأ الفصل بين السلطات،

، شااااااااكلت وضااااااااعا بارزا في الحياة 2012ن المحكمة الدسااااااااتورية منذ المباشاااااااارة في عملها في العام أيتضااااااااح     
 يين،  وتعزيزا ودعماالأردنالدسااااااااتورية والسااااااااياسااااااااية في المملكة، وحصاااااااانا قويا لحماية حقوق وواجبات المواطنين 

 والعالمية. الأردنية الإنسانلمنظومة حقوق 

                                                           
، ول، العدد الأ27القانونية، المجلد، الرقابة على دستورية  القوانين، بحث منشور في مجلة جامعة دمشق للعلوم ا قتصادية و  ،نسرين ، طلبة )1(

 .497ر، 2011
 .21ر، 1992، نشر، القاهرةالقضاء الدستوري في مصر، المؤسسة الفنية للطباعة وال، الجمل، يحيى )2(
. تنشأ بقانون محكمة دستورية يكون مقرها في العاصمة وتعتبر 1"1952لسنة   الأردنيمن التعديلات الدستورية على الدستور  (58)نص المادة  )3(

 لدستوريةا المحكمة في لعضويةا  مدة . "تكون 2هيئة قضائية مستقلة قائمة بذاتها وتؤل  من تسعة أعضاء على الأقل من بينهم الرئيس يعينهم المل . 
 قابلة للتجديد".   رير سنوات ست
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 الدساااتورية وذل  للدفوع النظامية ، وتتصااادى المحامم(1)نصاااور الدساااتور يرالعالي يقوم بتفسااا المجلس إذ كان   
 .(2)الدستوري  رير تطبيق أي نص عن با متناع

رسه ، بدأ بنظام الدفو الفرعي الذي كانت تماالأردنأن التطور في نشأة القضاء الدستوري في  يتضح مما تقدم   
 ، بالرقابة على دسااااااتورية2012ممارسااااااة المحكمة الدسااااااتورية لعملها في العام  إلىالمحامم، واسااااااتمر هذا التطور 

بتفسير  لالأصياختصاصها  إلىبالإضافةً  حقة  تعد رقابة القوانين والأنظمة، لبيااااااااان ماااااااادى دسااااااااتوريتها، فالرقابة
 الدستور.

كية، ومرحلة الدسااااااااااتير أما بهصاااااااااور العراق فقد شاااااااااهد ثلا  مراحل دساااااااااتورية، هي مرحلة الدسااااااااااتير المل   
ني هو  حتلال البريطا، فالعراقيون عرفوا أول دسااااتور بعد االأمريكيومرحلة دساااااتير ما بعد ا حتلال  ،الجمهورية
محكمة تحت اسااااام "المحكمة  إنشااااااء، وقد تبنى المشااااارع العراقي في هذا القانون 1925سااااااساااااي لسااااانة القانون الأ

منه، وقرارات المحكمة العليا ملزمة للكافة ورير  81ا لنص المادة العليا"، وجعل لها اختصاااااااصااااااات حصاااااارية طبق
 قابلة للطعن.

المؤقت لم تنص على أي  1970وحتى دساااااتور سااااانة  1958ثم جاءت دسااااااتير العهد الجمهوري من دساااااتور    
، فقد نص على تشااااكيل المحكمة 1968شااااكل من أشااااكال الرقابة على دسااااتورية القوانين، باسااااتثناء دسااااتور ساااانة 

 87ية طبقا لنص المادة اختصاصاتها الدستور  إلىضافةً إالدستورية العليا، وأناطها الرقابة على دستورية القوانين، 
 1968لسنة  159حال على القانون موضوع تشكيل "محكمة دستورية عليا"، وعليه صدر القانون رقم أالذي منه، 

لقصااااااااااااار عمر  الرقابة طيلة مدة نفاذ الدساااااااااااااتور، وذل أنواع  الهار بتكوين المحكمة التي لم تمارس أي نوع من
 .(3)المحكمة

لية في الدولة للمرحلة ا نتقا إدارةللعراق، فقد جاء في قانون  الأمريكيأما بهصااااور دساااااتير ما بعد ا حتلال    
عات لمناز "محكمة اتحادية عليا" تهتص في الرقابة على دسااتورية القوانين، والنظر في ا إنشاااءمنه على  44المادة 

ية " قانون المحكمة ا تحاد 2005لسااانة  30التي تنشاااأ عن تطبيق القوانين ا تحادية، ومن ثم صااادر القانون رقم 
 العليا".
( 92تبين تكوين المحكمة ا تحادية العليا في المادة ) النافذ الذي تضمن نصوصا 2005دستور  وبعد صدور   

من الدساااااااتور  (93المادة) طبقا لنصو منه،  (94)في المادة أحكامها وحجّية(،4)القانون  إلىحالت الموضاااااااوع أالتي 

                                                           
 ثلاثة أعضاء، ثمانية ومن رئيساً  الأريان مجلس رئيس من عال   مجلس . يؤل 1" 1952لسنة  الأردنيمن الدستور  122ينظر: نص المادة  )1(

 رؤساء من العدد يكمل الضرورة وعند الأقدمية، بترتيب محكمة نظامية أعلى قضاة من وخمسة با قتراع، أعضائه من الأريان مجلس منهم يعينهم
 ذل . ......". إليه طلب إذا الدستور أحكام تفسير حق العالي . للمجلس2أيضا.  الأقدمية بترتيب تليها التي المحامم

نقابااة المحامياان،  ا متنااع عان تطباق الناص ريار الدساتوري"، مجلااةعلى "حااق المحاماام فاي  1958\11\6ة بتاريااخ الأردنيقرار محكمااة التمييااز  )2(
 .   107، ر1958

 .181، رالمرجو السابقحميد حنون، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق،  خالد، )3(
وفقهاء  الإسلامي الفقه في وخبراء القضاة، من عدد منا العلي ا تحادية تتكون المحكمة "أن النافذ على 2005( من دستور 92المادة ) نصت )4(

ددي القانون   ثلثي أعضاء مجلس النواب". بأرلبية يسن بقانون  المحكمة وعمل اختيارهم طريقة وتنظم عددهم، حَّ
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 رقابة هي الرقابة هذه يتضاااح أن، "النافذة والأنظمة القوانين دساااتورية على الرقابة" العليا ا تحادية المحكمة تمارس
 الدستورية. تفسير النصور اختصار تمارس كما الفرعي، الدفو خلال من تمارس  حقة
 ا، هوالموجودة فيه المحامم دور تفعيل أو في الدول العربية المحامم الدستورية إنشاءن ال اية من أ إلى نهلص   

 في والحريات الحقوق  القانون الأساااامى لحماية الدسااااتور، باعتبار الدسااااتور هو على ا عتداء من الحكومات لوق 
 تصاصات المقررة لها في الدستور. ها أن تباشر إ  ا خعالدولة، وأن السلطات العامة ليس بوس

 
 المبحث الثاني

 السياسية ومدى تدخل القضاء الدستوري في نشأتها الأحزاب
 

دول في ظل النظم الدساااتورية القائمة على التعدد، فال الساااياساااية إحدى أدوات المشااااركة الساااياساااية الأحزابتعد    
ت في نشأتها، ومن أهم ضمانا الأحزابالديمقراطية قد ضمنت في دساتيرها نصوصاً تعد الأساس الذي تستند إليه 

تهتل  في ذات الدولة من حقبة زمنية التي تتفاوت من دولة لأخرى، بل  هي الرقابة القضاااااااائية الأحزابتأسااااااايس 
 وهو ما سوف ندرسه في مطلبين: ،أخرى  إلى

 والعراق. والأردنوفرنسا  أمريكاالسياسية ونشأتها في  الأحزاب: مفهوم الأولالمطلب 
 السياسية. الأحزابالقضاء الدستوري ومدى تدخله في مجال عمل  رقابةالمطلب الثاني: أساس 

 
 والعراق والأردنوفرنسا  أمريكاالسياسية ونشأتها في  الأحزابمفهوم : الأولالمطلب 

ريات يقتضي البحث منا بيان مفهوم الأحزاب السياسية، باعتبارها مظهرا لممارسة مجموع الحقوق السياسية والح   
 إلىد بها الدستورية وعاملا منشطا للحياة السياسية، ثم البحث في نشأتها في الدول محل المقارنة وا هتمام المتزاي

 الآن، وهو ما سندرسه في فرعين:

 السياسية. الأحزاب: مفهوم الأولالفرع 
 والعراق. والأردنوفرنسا  أمريكاالسياسية في  الأحزابالفرع الثاني: نشأة 

 
 السياسية الأحزابمفهوم : الأولالفرع 
السااااااااياسااااااااية في مهتل  ميادين الحياة حتى تعاظم هذا الدور  الأحزابن ملحوظاً الدور الذي تلعبه أصاااااااابح الآ   

لاحا ويمكن تعريف الحزب ل ة واصااااااط في تورية المواطنين بحقوقهم وحرياتهم السااااااياسااااااية، ا ً وفعّ  اً يجابيإ تعاظماً 
 وعلى النحو التالي:

س ن كلمة "الحزب بمعناها الل وي" تدل على الجمو من الناأنلاحظ  ولًا: المعنى اللغوي للحزب الســـــــــياســـــــــي:أ
 وعلى ا عتياد على شيء.يجمعهم رابط مشترس، وتدل على الجزء من الشيء، 
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ب      ز  " الرجل أصاااااااحابه، والحل زب  د  ومنه أحزاب القر أيوجاء في مهتار الصاااااااحاح "حل ر  ب  أيضااااااااً آضاااااااا الول ز  ن والح 
يضاااااً، هذه الكلمة أيضاااااح معنى كلمة "سااااياسااااي" ل وياً إنه يجب إ، واسااااتكماً  لفخر ف(1)الطائفة، وتحزبوا تجمعوا 

سااياسااة بمعنى ا رشاااد ، وقد اسااتهدم العرب لفظ (2)السااياسااة فعلها "ساااس ، يسااوس"مأخوذة من كلمة "سااياسااة" و 
، ومن ثم الأمرمعنى الل وي لكلمة "حزب"، اتضاااح ال إلىكلمة "ساااياساااي"  إلىضااافنا المعنى الل وي أذا إوالهداية، ف

 الحكم. إلىتوص  الجماعة بأنها سياسية عندما يكون هدفها الوصول 
 

 طلاحي للحزب السياسي:ثانياً : المعنى الاص
  يت ير ويكاد يكون قاساااماً مشاااتركاً في  ف الزمان والمكان لكن هناس عنصااارن تعريف الحزب يهتل  باختلاإ   

 ء هذا العنصااااااااااار هو التضاااااااااااامن المعنوي والمادي الذي يجمو أعضااااااااااااء الحزب إذ يوجد بين هؤ  ،الأحزابجميو 
 .(3)سياسية متشابهة تجعلهم يعملون معاً من أجل وضو سياستهم موضو التطبيق اً عضاء أفكار الأ
كما أن محاولة الفقهاء لتعريف الحزب الساااااياساااااي تطورت بتطور الزمان والمكان، فمن الفقهاء من قدم الجانب    

، الحزب على أنه اصاااااااااااااطلاح يساااااااااااااتهدم للد لة على  "Max Weber"كما عرف مامس ويب التنظيمي للحزب
علاقات اجتمارية تنظيمية تقوم على أسااااااااااااس ا نتماء الحر، والهدف هو إعطاء رؤسااااااااااااء الحزب سااااااااااالطة داخل 

دم على أهداف الحزب, كما الجماعة التنظيمية من أجل تحقيق هدف معين, فالجانب التنظيمي إذن عند ويبر ي ق
ثرة عبر إقليم الدولة, هذه الجماعات " الحزب على أنه "تجمو لعدد من الجماعات المتنا"Duvergerستاذ يعرف الأ

يربط فيماااا بينهاااا الربااااط التنظيمي الاااذي يقوم على أجهزة الحزب المهتلفاااة, وهاااذا ا رتبااااط فيماااا بين الجمااااعاااات 
المهتلفة يقوم على أسااااس تدرجي هرمي"، ومن هذا يتضاااح أن الجانب التنظيمي، يمثل العمود الفقري للحزب عند 

 (.4)"ديفرجيه"
حاد بين جماعة من ات"ادمون بيرس " للحزب، بأنه " من قدم الجانب الأيديولوجي ويظهر هذا في تعريفومنهم    

وبذل  يعد الحزب أداة ، بادئ خاصااة, متفقين عليها جميعا"بهدف العمل معاً لتحقيق الصااالح القومي وفق م الأفراد
 .(5)تم بوضعه, وللحزب برنام  مميز يهيستعملها الشعب للتعبير عن آماله وأمانيه

" تجمو هدفه  المشااااااركة في الحياة الساااااياساااااية  :المدلول الوظيفي للحزب على أنه إلىأما "فرانساااااوجو" فقد نظر    
أثر  يبقى وبالتالي(،6)حتى يتمكن من تحقيق أفكاره ومصالح أعضائه" و جزئياً على السلطة،أبقصد ا ستيلاء كلياً 

كرية للفقيه في اختيار ما يراه لمفهوم الحزب، ولهذا ترى النظرية الماركساااااااااية يدولوجية وا نتماءات الفالتوجهات الأ
وتحاول أن  الأولأن الحزب الساااااياساااااي هو " مجموعة من الناس يربطها ببعضاااااها مصاااااالح اقتصاااااادية في المقام 

                                                           
 .56ر ،1985 ،مكتبة لبنان، مهتار الصحاح بي بكر،أمحمد بن  الإماملشيخ ، االرازي  )1(
 .135، رنفسهالمرجو  ،ي بكرأبمحمد بن  الإماملشيخ ، االرازي  )2(
 .221ر، 2002،القاهرة النظم السياسية في العالم المعاصر، دار النهضة العربية، ،سعاد الشرقاوي، )3(
 .73ر، 1981،دار الفكر العربي، القاهرةالسياسية في العالم المعاصر،  الأحزاب، نبيلة عبدالحليم, )4(
، رسالة (دراسة مقارنة مو التطبيق)التعددية السياسية تداول السلطة بين النظام السياسي الإسلامي والنظام الديمقراطي  ،حمدأصفوت  عبدال ني، )5(

 .145ر، 2007كلية الحقوق جامعة القاهرة,  إلىدكتوراه 
 .209ر، 1995القاهرة،  ،1جا  ،النهضة العربيةالوسيط في القانون العام والنظم السياسية والقانون الدستوري، دار ، محمد أنس قاسم، )6(
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 الأفرادفالحزب السااااياسااااي يعرف على أنه "جماعة متحدة من  (،1)صاااالاح أو الثورة"الحكم عن طريق الإ إلىتصاااال 
 .(2)تعمل بمهتل  الوسائل الديمقراطية للفوز بالحكم بقصد تنفيذ برنام  سياسي معين"

الساالطة  إلىمنظمة بفكر سااياسااي هدفها الوصااول  الأفرادن الحزب السااياسااي هو مجموعة من إنسااتطيو القول و    
 تنفيذ برنام  سياسي معين. على بالطرق الديمقراطية للعمل

جود باين في التعاريف السابقة للحزب السياسي، إ  أنها تتفق على توافر عناصر ضرورية لو على الررم من الت   
 ادالأفر التنظيم، الهدف، الوساايلة"، فوجود الحزب السااياسااي يوجب وجود جماعة من  ،الأفرادالحزب السااياسااي منها "

ليب مشااروعة طبقا للقانون، الساالطة من خلال أسااا إلىيلتقون على فكر محدد، ويهضااعون لتنظيم، بغية الوصااول 
 وذل  من أجل تحقيق برامجهم السياسية.

الساااااااااااياساااااااااااية قد تتعدد في الدولة، كما هو الشاااااااااااأن في دول الديمقراطيات ال ربية، ويكون لكل حزب  الأحزابو    
 على أساسها وبمقدار تأييد الناخبين يكون نصيبه من السلطة. ه، ويقدم مرشحيه في ا نتهابات، اتجاه
 

 والعراق والأردنوفرنسا  أمريكاالسياسية في  الأحزابنشأة : الفرع الثاني
عليه الآن من كونها ممثلة للرأي  يالشااكل الذي ه إلىالسااياسااية بعدة مراحل حتى وصاالت  الأحزاب وءمر نشاا    

نشأة  مثومن وفرنسا أو ،  أمريكاالسياسية في  الأحزابوعليه سوف نتناول نشأة المواطنين،  إرادةالعام ومعبرة عن 
 على النحو الآتي:الأردن والعراق السياسية في  الأحزاب

، أمريكاالساااياساااية نشاااأت بمناسااابة ديام الثورات في  الأحزابن إ وفرنساااا: أمريكاالساااياساااية في  الأحزابوً : نشاااأة أ
عضااااااء البرلمان، وفي أسااااااس نشاااااأتها في أ  الأحزابوفرنساااااا، وروسااااايا، أما في العصااااار الحديث، فقد وجدت هذه 

السياسية لم يهطط  الأحزابويلاحظ الفقيه موريس دوفرجيه، أن  اللجان ا نتهابية، وفي الدين، والنقابات المهنية،
 . (3")لإنشائها في ظل الأنظمة الديمقراطية، وإنما هي على حد تعبيره "ولدت وتطورت مو ا نتهابات والتمثيل

مو العلم أن أول  ،الساااااياساااااية الأحزاب إلىر شااااايلم  1787الصاااااادر سااااانة  الأمريكيان الدساااااتور  ومن المعلوم   
في  من القرن التاسو عشر، ونظام الحزبين هو المعتمد، والرأي العام الأولفي النص   أمريكاتكوين للأحزاب في 

 الرئيس واشاااانطن"السااااياسااااية، فقد هاجم ا تحاديون وعلى رأسااااهم " الأحزاباتجاهين حول  إلىكان منقسااااما  أمريكا
 من جانبها. اً تهوف الأحزاب ولم يبدل فكرة الحزبية، أما الحزب الجمهوري بقيادة "جيفرسون" فقد دافو عن 

ى من الدسااتور الأولالنافذ تضاامن مجموعة من الحقوق هي التعديلات العشاارة  1789لساانة  الأمريكيفالدسااتور    
العبادة والصااااحافة وا جتماع، و حرية الكلام  ،والحريات منها "وسااااميت "وثيقة الحقوق" تضاااامنت عددا من الحقوق 

 .(4)بكافة الحقوق رير الواردة بنصوصه" الأمريكيولم يمنو النص الدستوري من تمتو الشعب 
 الأمريكياةلم تكن معروفاة بمفهومهاا الحادياث قبال القرن التااساااااااااااااو عشااااااااااااار إ  في الو ياات المتحادة  الأحزابفا   

صابحت اليوم معروفة في أتنتشار بمفهومها الحديث حتى  الأحزابائل القرن التاساو عشار بدأت وبريطانيا، ومنذ أو 

                                                           
 . 22سعاد النظم السياسية في العالم المعاصر, مصدر سابق, ر الشرقاوي, )1(
 .    201ر ،1993، القاهرة العامة لشؤون المطابو الأميرية، النظام النيابي في مصر، الهيئة، سليمان محمد سليمان ،الطماوي   )2(
 .70ر، 1992 الإسكندرية،المؤسسات السياسية والقانون الدستوري, ترجمة جورج سعد، المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيو، ، موريس دوفرجيه، )3(
 ".الأمريكيالحقوق التي يتمتو بها الشعب " :سو للدستور الأمريكي تحت عنوانالتعديل التا )4(
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التكتلان في الكونجرس، ا تحاااديون بقيااادة  فهيالأمريكيااة  الأحزابأمااا النواة التي انبثقاات منهااا ، (1)جميو الاادول
 (.2)هاملتون، والجمهوريون بقيادة جيفرسون 

من دساااتور  (4)نما نصااات المادة إالأحزاب الساااياساااية، و لم يضاااو أي تنظيم خار به إنف وأما المشااارع الفرنساااي   
 1958درج هذا النص لأول مرة في دساااااتور أ، فقد (3)الساااااياساااااية الأحزاب،وهي المادة الوحيدة التي تناولت 1958

 حزابالأ، حيث لعبت 1946فهو نص مستحد  في فرنسا، وذل  بعد التجربة التي عاشتها فرنسا في ظل دستور 
 .(4)على فرنسا بوجه عام يءثر السينظام السياسي هناس مما كان له الأضعاف الإالسياسية دورا كبيرا في 

ونظرا لعدم وجود نص قانوني خار في فرنسا منظم للأحزاب السياسية فإنها تهضو لأحكام "القانون الصادر    
في تكوين الجمعيات باعتباره من الحقوق  الأفرادالذي يقر بحق ،  (5)الهار بالجمعيات" 1901يوليو سنة  2في 

 .(6)الطبيعية للإنسان، لذل  فإن واجب المشرع  تجاه هذه الحرية أن يعمل على حمايتها وتشجيعها
( من قانون 7و 5بتعديل المادتين ) 20/7/1971بتاريخ  604-71ومما هو جدير بالذكر صاادور قانون برقم    

  بالنشاار عنها في الجريدة الرساامية..... إ  يتم شااهر الجمعية " :منه على أن (1إذ نصاات المادة ) ،1901ساانة 
لشاااافافية المالية في شااااأن ا 1988آذار 11في  277-88ذل  فقد صاااادر في فرنسااااا القانون رقم  إلىبالإضااااافة  "،

 .(7)للحياة السياسية
 ،والمذكور1971يونيو 11السااياسااية بموجب القانون الصااادر في الأحزابهذا وقد حاول المشاارع الفرنسااي تقييد    

علان عن جمعية يبدو لتصااابح " في حال الإ 1901صاااادر سااانة ( من قانون الجمعيات ال7أعلاه  بتعديل المادة )
 نها تساااعى للمسااااس بوحدة التراب الوطنيأأنها مهالفة للقانون أو حسااان الآداب، أو  إليه من ال رض الذي تساااعى

ما يصااال لأي جمعية ساابق أن تقرر بطلانها أو حلها "، وعندري.........  يجوز إعطاء هذا الإظام الجمهو أو الن
( 62عرض على المجلس الدستوري الفرنسي، قرر عدم دستوريته، إذ لم يتم سريان هذا القانون طبقا لنص المادة )

ته   يمكن نشااااااره و  وضااااااعه موضااااااو ن " أي قانون أعلن عدم دسااااااتوريأمن الدسااااااتور الفرنسااااااي التي تنص على 
 التنفيذ". 

، حيث جعلتها من اختصاااار الأحزابأن فرنساااا أخذت بالرقابة الساااياساااية على دساااتورية إلى نهلص من ذل     
 المجلس الدستوري الفرنسي.

                                                           
 .17ر، 2005 ،القاهرة ا"، منشورات مركز البحو  البرلمانية،أهميتها، نشأتها، نشاطه السياسية" الأحزاب ،سعاد لشرقاوي،ا )1(
طروحة دكتوراه مقدمة لكلية العلوم أة، الأمريكيالنظام الحزبي وأثره في أداء النظام السياسي في الو يات المتحدة ، نصر محمد علي الحسيني، )2(

 .21ر، 2012السياسية، جامعة النهرين، 
والجماعات السياسية في التعبير عن الرأي با قتراع، وهي تتكون  الأحزابنه" تسهم أعلى 1958( من الدستور الفرنسي لعام 4نص المادة ) )3(

 وتباشر نشاطها بجدية، ويجب عليها احترام مبادئ السيادة الوطنية والديمقراطية".
 .119ر، 1983، كم المعاصرة ، رسالة دكتوراه بكلية الحقوق جامعة القاهرةالسياسية ودورها في أنظمة الح الأحزاب، نعمان الهطيب، )4(
شهار تتكون بكل حرية دون حاجة للحصول على ترخيص على أن" جمعيات الأ 1901 /2/7في  ( من قانون الجمعيات الصادر2نص المادة ) )5(

 جراءات المنصور عليه بموجب المادة الهامسة من هذا القانون".ا اتبعت الإإذ  إخطار مسبق، لكنها   تتمتو بالأهلية القانونية إأو أي 
، 1992السياسية في مصر بين النص القانوني والواقو السياسي، دار النهضة العربية، القاهرة،  الأحزابحرية تكوين ، نبيلة عبدالحليم كامل، )6(

 .40ر
وتتمتو بالشهصية  ،والجماعات السياسية  تتكون وتمارس نشاطها بحرية الأحزابن" أالصادر على  277-88( من القانون رقم 7نص المادة ) )7(

التي تتفق  الأعمالا عتبارية ولها حق اللجوء للقضاء، كما لها حق امتساب الأموال الثابتة المنقولة بدون مقابل وبمقابل ولها أن تمارس كافة 
 في حدود القوانين المنظمة لذل ". دارة الصح  والمعاهد التثقيفيةإصدار و إومهمتها، وخاصة 
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 التنميةب والعراق الأردنالسااااياسااااية في  الأحزابيرتبط نشااااأة  :والعراق الأردنالســـياســـية في  الأحزابثانيا: نشـــأة 
من  الأحزابتأتي أهمية  حيث، وللأحزاب دور في ذل  من خلال اشتراس المواطنين في العمل السياسي، السياسية

 .الدور الذي تقوم به
 من والشاااروط اللازمة لنشاااأتها، وهناس العديد الأحزاببمراحل مهتلفة من حيث الدور الذي تمارساااه  الأردنمر    

 الأحزابمرحلة الهمساااينات، نشاااأة العديد من في قد شاااهدت المملكة منذ تأسااايساااها التشاااريعات التي تنظم عملها، ف
السياسية "مالقانون رقم  الأحزابوذل  إيمانا بالتعددية الحزبية، وعلى ذل  يأتي صدور قوانين تكوين ، (1)السياسية

 ".1955( لسنة 15السياسية رقم ) الأحزاب، وقانون 1954( لسنة 3)
( من 125نص المادة )إلى اساااااااااااااتنادا 25/4/1957في المملكة بتاريخ  الأحزاب إل اء إلى  شااااااااااااااارةوتجدر الإ   

( من الدسااااااتور 16طبقا لنص المادة ) 1992( لساااااانة 32ي رقم )الأردن الأحزابالدسااااااتور، ومن ثم صاااااادر قانون 
 . (2)يالأردن
، 2007( لسنة 19السياسية رقم ) الأحزابعند هذا الحد بل صدرت العديد من القوانين" قانون  الأمرولم يق     

 من ثمو  ،2015( لسااانة 39الساااياساااية رقم ) الأحزاب، وقانون 2012( لسااانة 16الساااياساااية رقم ) الأحزابوقانون 
"، وقد جاء صااااادور هذه القوانين لممارساااااة العمل الساااااياساااااي في 2022( لسااااانة 7الساااااياساااااية رقم ) الأحزابقانون 
 المملكة.

( 16/2لنص المادة ) طبقا أخذ بهذا المبدأ 1952منذ العام  يالأردننكاره أن المشاااارع الدسااااتوري إوما   يمكن    
الحزب من الدسااتور صااراحةً، عند توافر  إنشاااءي يسااتمد حقه في الأردن، نهلص من هذا النص أن (3)من الدسااتور

له سااالمية، وأن   تهال  نظم الشاااروط الثلاثة المذكورة بالنص الدساااتوري بأن تكون راية الحزب مشاااروعة، ووساااائ
 ل رض حماية النظام الدستوري والسياسي للدولة.هو  يتضح أن وضو هذه الشروطو الحزب الدستور، 

                                                           
 1921نيسان  11ة الأولى التي تشكلت في الأردنيتأسيس حزب ا ستقلال العربي، وكان جل أعضاء الحكومة ة الهاشمية" الأردنيالمملكة  شهدت )1(

، وجمعية الشرق العربي التي تأسست بموجب قانون الجمعيات العثماني، وحزب الشعب 1921ينتمون إليه، وكذل  تأسس حزب العهد العربي سنة 
، وحزب 1930عتدل تأسس عام ، والحزب الحر الم1929، وحزب اللجنة التنفيذية للمؤتمر الوطني تأسس عام 1927الذي تأسس سنة  الأردني
، وحزب التضامن العربي تأسس 1933المثق  تأسست سنة  الأردني، وجمعية الشباب 1931"جمعية مساعدة العمال" تأسس عام  الأردنيالعمال 
 الأردنيخاء ، وحزب الإ1936تأسس  الأردني، والحزب الوطني 1933تأسس عام  الأردني، وحزب اللجنة التنفيذية لمؤتمر الشعب 1933عام 

في الهمسينات من القرن الماضي، حركة القوميين العرب "فرع الأردن" بدأت بالعمل في  الأحزابفضلا عن تأسيس العديد من  ،1937تأسس سنة 
، 1952، وحزب الأمة سنة 1952، وحزب ا تحاد الوطني سنة 1952، حزب البعث العربي ا شترامي "فرع الأردن" تأسس عام 1953المملكة عام 

، وقد تأسس كذل  جماعة الإخوان المسلمين سنة 1957، والحزب العربي الدستوري تأسس سنة 1954سنة  الأردنيوالحزب الوطني ا شترامي 
منشور في  السياسية، الأحزاب، الرؤية الملكية في أحمد علي عويدي ،العبادي  ."1951ة سنة الأردني، والحزب الشيوعي ظهر على الساحة 1946

 2023 /25/1، تاريخ الزيارة 2022سبتمبر//19بتاريخ  -https://nabd.com/s/109007137لكترونيعلى الموقو الإ .ةالأردنيصحيفة الرأي 
 الساعة العاشرة صباحا.

يين حق تأليف الجمعيات .للأردن2 ..للأردنيين حق ا جتماع ضمن حدود القانون  1على أن" 1952لسنة  الأردنيمن الدستور  16نص المادة  )2(
.ينظم القانون طريقة تأليف  3.السياسية على أن تكون رايتها مشروعة ووسائلها سلمية وذات نظم   تهال  أحكام الدستور الأحزابوالنقابات و 

 ."السياسية ومرادبة مواردها الأحزابالجمعيات والنقابات و 
السياسية على أن تكون  الأحزاب.للأردنيين حق تأليف الجمعيات والنقابات و 2على أن"  1952لعام  الأردني( من الدستور 16/2نص المادة ) )3(

 ".رايتها مشروعة ووسائلها سلمية وذات نظم   تهال  أحكام الدستور
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يقتصااااار على  الأحزاب، يتضاااااح أن دور القانون في موضاااااوع (1)( من الدساااااتور16/3وباساااااتقراء نص المادة )   
بإضااااافة  ساااالطة أن تسااااتند على هذا النص الدسااااتوري، الإجرائي الشااااكلي والتنظيمي، و  يعطي الحق لأي الجانب

بطلان  إلىالمذكورة في النص الدساااااااتوري، بحيث يؤدي عدم وجوده  الشاااااااروط الثلاثة إلىشااااااارط آخر في القانون 
، يتضااااح مما ساااابق أن ا عتماد (2)( من الدسااااتور128( من المادة )1تكوين الحزب أو حله، هذا ما أمدته الفقرة )
من أجل حل الحزب أو بطلان تأساايسااه، حتما يكون مهالفا  الأحزابعلى ساابب إجرائي أو تنظيمي ورد في قانون 

 للدستور.
العربية فروعاً  الأحزابوفتحت الكثير من الجمعيات و  الأحزابنشاااأة العديد من  أما بهصاااور العراق فقد شاااهد   

السااارية إ  في  الأحزابمنها بأنها برلمانية تدعم سااالطة من يشاااكل الحكومة، ولم تظهر  ةالكثر  تكما تميز  لها فيه,
 .(3)فترة  حقة من تأسيس الدولة 

 الأحزاب، صاااااادور ثلاثة تشااااااريعات منظمة لشااااااؤون 1921لعام ا شااااااهدت مرحلة النظام الملكي في العراق منذ   
، وقانون 1954( لساااااااانة 19م الجمعيات رقم )، ومرسااااااااو 1922السااااااااياسااااااااية، هي "قانون تأليف الجمعيات لساااااااانة 

 ".1955( لسنة 63الجمعيات رقم )
الساااياساااية هما "قانون الجمعيات رقم  الأحزابأما مرحلة النظام الجمهوري، فقد شاااهدت تشاااريعين لتنظيم شاااؤون   
 .(4)"1991( لسنة30السياسية رقم ) الأحزاب، وقانون 1960( لسنة 1)

كفلت التي    يحتاج النص عليه في القانون لأنه مساااااااتمد من دسااااااااتيره الأحزابحق العراقيين في تأسااااااايس  إن   
 الأحزاب،وعليه يكون الدساااتور قد كفل حرية تكوين (5)1958الساااياساااية ما عدا دساااتور سااانة  الأحزابحرية تكوين 

 .(6)الدستورن الحرمان منه يشكل اعتداء على حق كفله ، وإفي الإطار الذي رسمه لها
لقااانون التعدد الحزبي المفرط وذلاا  ل ياااب ا إلى، انتقل العراق 9/4/2003للعراق في  الأمريكيوبعد ا حتلال    

جاءت تركيبتها بين  الساياساية، الأحزابوعملها، وقد ظهرت العشارات بل المئات من  الأحزابالاااااااااااااااذي ينظم نشاأة 
 .وأحزاب رير مؤثرة في الواقو السياسيأحزاب قومية ودينية وأحزاب ليبرالية 

                                                           
السياسية ومرادبة  الأحزابو  .ينظم القانون طريقة تأليف الجمعيات والنقابات 3.على أن" 1952لسنة  الأردنيمن الدستور  (16/3)نص المادة  )1(

 ."مواردها
الحقوق  لتنظيم لدستورا هذا بموجب تصدر التي القوانين تؤثر أن يجوز على أن"   1952لعام  الأردني( من الدستور 821/1نص المادة ) )2(

 .أساسياتها" تمس أو الحقوق  هذه جوهر على والحريات
 .77-74ر، 1980، بيروت، 1958-1918السياسية العرادية  الأحزابتاريخ ، عبدالرزاق الحسني، )3(
 . 58ر، 2001المكتبة الوطنية, ب داد,  دراسات في الشؤون الدستورية العرادية,، رعد ناجي الجدة, )4(
 في العراق : الأحزابراجو : الدساتير التي كفلت حرية تأسيس  )5(
 . 1925( من دستور العراق لسنة 12أ . المادة )   
 المؤقت . 1964( من دستور العراق لسنة 31ب . المادة )  
 . 1970( من دستور العراق لسنة 26ج . المادة )  
 .1990( من مشروع دستور العراق لسنة 56د . المادة )  
 .2005( من دستور العراق لسنة 39ها . المادة ) 
 .171ر، 1992 ،القاهرة، دار النهضة العربية ،القضاء الدستوري في مصر، يحيىالجمل،  )6(



3202،صــدار خـــاصا(، 4، المجلد)القانونيةات ــــــــــمجلة جامعة الزيتونة الاردنية للدراس  
Al-Zaytoonah University of Jordan Journal for Legal studies, Volume (4),Special Issue, 2023 

 

 

( من دستور 39في المادة ) الأحزابأن المشرع الدستوري العراقي امتفى بالنص على حرية  إلىوتجدر الإشارة    
ات التي والجمعي الأحزاب، الذي كفل حرية تكوين (2) 2015لسااااااانة  36، وترس أمر التنظيم للقانون رقم (1)2005

 المشرع العادي. إلىحالة الدستورية ات التي يحكمها القانون بموجب الإجراءوالإتهضو لعدد من الشروط 
اعي، التعددية الحزبية ذات الوزن ا جتم إلىنظم ديمقراطية تحتاج  إلىأن عملية التحول  إلى نهلص مما تقدم   

ق وفرقه، وا نتهابات السليمة بعيدا عن التزوير وا نقسامات والتمحور الطائفي والمذهبي والعرقي الذي أنه  العرا
 وكل ذل  جاء على حساب الوحدة الوطنية.

 
 السياسية الأحزابأساس رقابة القضاء الدستوري ومدى تدخله في مجال عمل : المطلب الثاني

 تمثل بتوفيرتسس فلسفية ودستورية، أ إلىيستند  السياسية الأحزابن أساس تدخل القضاء الدستوري في شأن إ   
دخل يها وممارسة أنشطتها، وقد يكون التإل، وا نضمام الأحزابفي مجال تأسيس  سواء الحماية للأحزاب السياسية

ساااااية وأن العداء للأحزاب السااااايا أساااااس من بينها التعددية الحزبية،من أجل حماية الديمقراطية التي تقوم على عدة 
 هذا ما سوف نتناوله في فرعين: يهفي في طياته عداء للديمقراطية ذاتها،

 : أساس رقابة القضاء الدستوري.الأولالفرع 
 .السياسية الأحزابالفرع الثاني: مدى تدخل القضاء الدستوري في مجال 

 
 القضاء الدستوري  أساس رقابة: الأولالفرع 
دسااتورية، على النحو  أخرى السااياسااية من أسااس فلساافية و  الأحزابينطلق القضاااء الدسااتوري للتدخل في مجال    

 الآتي:
مبدأ السياسية من أجل حماية وممارسة ال الأحزابيأتي دور القضاء الدستوري في مجال أولًا: الاسس الفلسفية: 

 الديمقراطي، من خلال دوره في حماية الحقوق والحريات التي تدخل من ضااامنها الحقوق والحريات الساااياساااية التي
يلقي بتبعته على القضااااااء الدساااااتوري بوصااااافه حامي  الأمرتنص الدسااااااتير على ضااااارورة كفالتها للمواطنين، وهذا 

 ها بالشكل الذي   يقوض المبدأ الديمقراطي.الدستور، ومرادبة ممارست
والحريات وهو ما نجده في أرلب الدساااااااااااااااتير الوطنية بل تهطاها  الأحزابمما يدل على العلاقة الوثيقة بين    

، وكذل  العهد الدولي لحقوق الإنسااااانكالإعلان العالمي لحقوق  الإنسااااانليشاااامل الوثائق الدولية الهاصااااة بحقوق 
، الأحزابيتدخل القضاااء الدسااتوري لحماية هذه الحرية بعدة طرق منها ضاامان حرية التنافس بين ، وعليه الإنسااان
يتدخل القضاء الدستوري بهدف تقييد هذه الحرية لضبط مسيرتها بشكل   يتعارض مو مصالح الدولة  أخرى ومرة 

"روبرت  الأمريكيةكمة العليا العليا، وهو ما يعرف "بالدفاع عن النفس ديمقراطيا"، وعلى حد تعبير قاضاااااااااااااي المح
ن الدسااااتور "ليس ميثاقا انتحاريا"، ومن ثم   يمكن أن تكون الحقوق التي يكفلها الدسااااتور أداة للتدمير إجامسااااون" 

                                                           
مكفولة وينظم بقانون. ثانياً:  إليهاالسياسية أو ا نضمام  الأحزابالتي تنص" أوً : حرية تأسيس الجمعيات و  2005( من دستور 39نص المادة ) )1(

 ".العضوية فيهاه على ا ستمرار في جبار إأي حزب أو جمعية أو جهة سياسية ، أو  إلى  يجوز إجبار أحد على ا نضمام 
 .2015 /12/10بتاريخ  14383العدد /المنشور في جريدة الوقائو العردية/  )2(
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، ومهما بال ت الدساااااااااتير في الحماية للحقوق والحريات، فلا بد أن تكون هناس ظروف تسااااااااتوجب تقييد (1)الوطني
 هذه الحريات لصالح الدولة.

لممارساااااة حرية الرأي، فممارساااااة حرية النشااااااط الساااااياساااااي في صاااااورها  اً منظم اً الساااااياساااااية تعد مظهر  الأحزابف   
المهتلفة سااااااواء كانت حرية تكوين أحزاب أو حرية ديام معارضااااااة، ليساااااات سااااااوى مظهر من مظاهر حرية الرأي، 

هذا الحق ثمرة الحريات العامة المقررة السااياسااية يعتبر حقا من الحقوق الدسااتورية، ويعد  الأحزابفالحق في نشااأة 
 .(2)بالدساتير

نه يتعارض أمن قبل القضااااااء الدساااااتوري علما  الأحزابوكان نتيجة هذا التطور في المفاهيم ظهور مفهوم حل    
ن الديمقراطية لها الحق في حماية نفساااااااااااااها أالررم من على ، الأحزابمو حق المواطنين في اختيار ممثليهم من 

ضااااااااااااارورة، وعلى ذل  يقوم القاضاااااااااااااي  الأحزابن حل أجل حماية النظام الديمقراطي يبدو أمنظام للحكم، ومن 
إما بسااااااابب الميول ا نفصاااااااالية للحزب أو عدائه  الدساااااااتوري بحل الحزب لأنه يشاااااااكل تهديدا للنظام الساااااااياساااااااي،

 نتهاب. للديمقراطية أو لأسباب تتعلق با 
همية في العديد من دسااااااتير العالم، البعض من أ الساااااياساااااية بمكانة و  الأحزاب: حظيت ثانيا: الأســـس الدســـتورية

شارة إفي  الأحزاب إلىشارت أ أخرى السياسية، ودساتير  الأحزابالدساتير لم تنص عليها أي سكتت تجاه مسألة 
الرئيسي للتنظيم  أو نصين، ودساتير كان اهتمامهاعطاء ديمة للحزب في نص دستوري واحد إ وسريعة و  متواضعة

 .(3)السياسي والمجتمعي في الدولة
نشااأت با سااتناد  الأحزاب  أن إفي بعض الدول،  الأحزابوبالررم من عدم وجود نص دسااتوري يساامح بتكوين   
، وبصاااافة عامة سااااواء تم تنظيم الرقابة الدسااااتورية على (4)ساااالوب ممارسااااة هذه الحريةأنصااااور قانونية تنظم  إلى

 الأفرادن القضااااء الدساااتوري هو الجهة التي تقوم بإجراء توازن بين حرية إالأحزاب في نص دساااتوري أو لم يتم ، ف
التهديد للديمقراطية، إذ يساااااااتعين القاضاااااااي الدساااااااتوري  أخرى من جهة، ومن جهة  الأحزابفي اختيار ممثليهم من 

دسااااتوري وببرنام  الحزب، وهذا ما اتبعته الدول الديمقراطية بإخضاااااع السااااياسااااة الحزبية للقضاااااء لمرادبة بالنص ال
في  يقاف نشاااطها، ومن الدساااتير المتقدمةإوحلها أو  الأحزابالسااياسااية، ومنحه حق حظر  الأحزابنشاااط وعمل 

المساااس  إلىتسااعى من خلال تصاارفاتها  التي الأحزاب، ف(5)"1949لماني لساانة ساااسااي الأهذا المجال "القانون الأ
 مهالفة للدستور. يمقراطي أو تهديد الدولة تعدبالنظام الد

ونظمها متوافقة مو المبادئ الديمقراطية، وأن يحدد النص الدساااااااااااااتوري  الأحزابوعليه يتطلب أن تكون برام    
 مهالفة للدستور. الأحزابالحا ت التي تعد بها 

                                                           
 .106ر، 2018، الإسكندريةالدور السياسي للقضاء الدستوري، دراسة مقارنة، دار الكتب والدراسات العربية،  ،ميسون طه حسين، )1(
 .467، ر1978،القانون الدستوري، عالم الكتب، القاهرة ،شمس مررني علي، )2(
 .105ر، 2008تحليل ووثائق، العات  لصناعة الكتاب، القاهرة، -نظرية الحريات العامة، العاني، حسان محمد شفيق )3(
الوضعية، دراسة مقارنة، دار النهضة سلامية والنظم نسان في الشريعة الإدستورية والبرلمانية لحقوق الإالحماية ال ،مد السيدأحجودة، صلاح  )4(

 .76ر، 2013العربية، القاهرة، 
السياسية  الإرادةفي عملية بناء  الأحزاب. تشارس 1المعدل على أن " 1949لماني لسنة لفقرة أو  وثانيا من الدستور الأ( ا21تضمن نص المادة ) )5(

أن تقدم  الأحزابية، كما يجب على الأحزاب الداخلي للمبادئ الديمقراطية الأساسللشعب،   قيود على حرية تأسيسها، ويجب أن يستجيب نظام 
ن تكون المحكمة الدستورية صاحبة القرار في مسألة المهالفة الدستورية أ. و 2اتها وكيفية استعمالها ....... حسابات علنية عن مصادر مواردها وثرو 

 الناجمة ومداها". 
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 السياسية الأحزابمدى تدخل القضاء الدستوري في مجال : الفرع الثاني
ن   السااياسااية، كا الأحزابسااس الفلساافية والدسااتورية لرقابة القضاااء الدسااتوري على نشااأة ثنا عن الأدبعد أن تح   

ات المقارنة للوقوف على الدور الذي تقوم به هيئ دراساااتنابد لنا أن نعرض دور القضااااء الدساااتوري في الدول محل 
 وذل  اق،الهاشمية والعر  الأردنيةوفرنسا والمملكة  الأمريكيةومحامم القضاء الدستوري في كل من الو يات المتحدة 

 فيما يلي:
 بزاالأحهو الساااكوت حول  الأمريكيلعل أهم ما يميز النص الدساااتوري  :الأمريكيولا: دور القضــاء الدســتوري أ

لواقعة اضيو االسياسية، وذكرنا آنفا ا نقسام في الرأي العام بشأنها، وإذ شهد القرن العشرين تضهما في عدد المو 
صاابحت ضاامن القانون الدسااتوري الذي يعمل على تطبيقه القضاااء الدسااتوري متمثلا بالدور أتحت حكم الدسااتور، و 

 السياسات الديمقراطية".الذي لعبته المحكمة العليا في اتجاه ما يسمى "دسترة 
وممارساااة اختصااااصااااتها هي من المؤساااساااات الديمقراطية،  إنشااااءن الأمور المتعلقة بإوتأسااايساااا على ما تقدم ف   

السياسية تحت حكم الدستور، وعليه  الأحزابمور الداخلة في مجال القانون الدستوري، وعلى ذل  تدخل ضمن الأ
سااااالطة  إلى، وبالنتيجة   يوجد حد  ساااااياساااااي لم يتم الرجوع فيه ريكيةالأمتكون مشااااامولة بقضااااااء المحكمة العليا 

 .(1)القاضي
نص عليه التعديل  ما وهو بحرية ا جتماع،  الأحزابمن اساااااااااااتقراء منه  المحكمة العليا، أنها تربط حرية  يبدو   

يصااااااادر الكون رس أي قانون يحد من حرية الكلام أو الصاااااااحافة أو الحق في  أ هو و  ،الأمريكيللدساااااااتور  الأول
نه " يجب علينا إبقولها  ،ا جتماع سااااالميا، إذ عبرت المحكمة العليا عن أهمية هذه الحرية والحريات المتفرعة منها

طاحة بالنظام ى الإتحريض علتوفير الحماية الدساااتورية لحرية ا جتماع الحر، بقدر حاجتنا لحماية المجتمو من ال
 .(2) عن طريق القوة ...."

 الهار بحرية ا جتماع الأولبالتعديل  الأحزابربط  إلىومن القضاااااااااااااايا التي اساااااااااااااتندت فيها المحكمة العليا    
"إذ قضاااااات بعدم دسااااااتورية أحد أنظمة  والتنظيم السااااااياسااااااي" قضااااااية الحزب الديمقراطي في كاليفورنيا ضااااااد جونز

ن في تقديم مرشاااااااااااااحيها الذين يجتازو  الأحزابا نتهاب التمهيدي الصاااااااااااااادر عن و ية كاليفورنيا، لكونه قيد حرية 
 ا نتهاب التمهيدي للانتهابات العامة.

ا، وذل  لأنه في تقديم مرشاااااااااااااحيه الأحزابن النظام ينته  حرية أرأت  أمريكاوالملاحظ أن المحكمة العليا في    
 .(3)الهار بحرية التجمو الأمريكي من الدستور الأوليهرق التعديل 

على الررم من قدم الظاهرة الحزبية في فرنسااا وتعاقب الدساااتير وكثرتها  ثانياً: دور القضــاء الدســتوري الفرنســي:
تهضااااااو  الأحزابالسااااااياسااااااية، ف الأحزابذكرت  1958إ  بمادة واحدة في دسااااااتور  الأحزاب إلىر نها لم تشااااااأ  إ

عمله السااااياسااااي دون قيود أو شااااروط  الهار بالجمعيات، فالحزب في فرنسااااا ينشااااأ ويباشاااار 1901لقانون ساااانة 
 .(4)مؤسسيه إرادةبمجرد تلاقي 

                                                           
 .185ر، 2002،رساء دولة القانون، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، طرابلسإضاء الدستوري في دور الق ،أمين عاط  صليبا، )1(
 .461ر، 2010ا قتصادي، دون دار نشر، -ا جتماعي -صلاح السياسيدور القضاء الدستوري في الإ ،عاط  سالم عبدالرحمن، )2(
 ZS.html-http://www.law.cornell.edu/supct/html/06.713لمراجعة تفصيل هذه القضية ينظر : )3(
 .52ر ،السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة الأحزابالحماية القضائية لحرية تأسيس وأداء ، عبد الكريم، رجب حسن  )4(

http://www.law.cornell.edu/supct/html/06-713.ZS.html
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،بغية 1971عن طريق اقتراح مشاااااروع قانون سااااانة  الساااااياساااااية الأحزابهذا وقد حاول المشااااارع الفرنساااااي تقييد    
يونيو  25"الجمعية الوطنية في  إلى"إذ تضااااااامن مشاااااااروع القانون الذي قدم 1901تعديل "قانون الجمعيات لسااااااانة 

ليها إهداف التي تساااعى على الأ " خضاااوع تكوين الجمعيات لشااارط الترخيص الساااابق، كذل  فرض ضاااوابط1971
ة للنائب العام لكي يحيل شااكوى ضااد هذه الجمعية، وهذا قد يترتب عليه رلق عطاء صاالاحيإ الجمعية المؤسااسااة، و 

مقار الجمعية ومنو اجتماعاتها وعندما عرض هذا القانون على المجلس الدساااااتوري الفرنساااااي قرر عدم دساااااتوريته 
 .(1 )قرار المجلس الدستوري  إلىاستنادا 
المعترف بها بواساااااااطة قوانين  الأسااااااااسااااااايةة المبادئ نظري إلىالحرية  هن المجلس الدساااااااتوري رد هذأالملاحظ     

 إلىهذه المبادئ وليس  إلىفالمجلس الدساااااااتوري بصااااااادد حمايته لهذه الحرية، وذل  من خلال رجوعه  الجمهورية،
وهذا القرار له أهمية بال ة في حماية هذه الحرية، ورفضه  ،السياسية الأحزابب ( من الدستور التي تتعلق4المادة )
 .(2)نظام الترخيص السابق إلى خضوعها

ق الساااياساااية عن طري الأحزابفي مجال حماية  اً كبير  اً للمجلس الدساااتوري الفرنساااي دور  نأ إلى نهلص مما تقدم   
 جاه.فلم نجد حكما للمجلس الدستوري في هذا ا ت ما في مجال التقييد للأحزابأليها، إحماية نشأتها وا نتماء 

 ي:الأردنوري ثالثاً: دور القضاء الدست
لنشااااااطها باهتمام كبير من جانب المملكة  و في ممارساااااتهاأالساااااياساااااية فيما يتعلق بتأسااااايساااااها  الأحزابحظيت    

( 16/2ن الشاااروط الواردة في المادة )أجد يور دسااااتير الدول الديمقراطية ، ومن يتفحص نصاااالهاشااامية الأردنية
في دسااااااااتير الدول الديمقراطية على أن" تكون رايتها ي هي ذات مضاااااااامين الشاااااااروط الواردة الأردنمن الدساااااااتور 

ي عمل مبكر الأردنلقضاء لكان  مشروعة ووسائلها سلمية وذات نظم   تهال  أحكام الدستور"، وفي هذا الجانب
المتعلقة بحماية النظام الدسااااتوري  ، بشااااكل ضاااامني ورير مباشاااار للشااااروط الثلاثة المذكورة أعلاه 1954في العام 
عندما أرادت أن تتوسو  الدولة فإن وعملها، وتأسيسا على ما تقدم الأحزاب إنشاءحرية  منها ، فضلا عنللمملكة وأ

نشاااااااااااطها، جاء "حكم محكمة العدل العليا رقم و  في نشااااااااااأتها الأحزابفي تفسااااااااااير ساااااااااالطتها على حساااااااااااب حرية 
السااااااااااياسااااااااااية على وجوب تعيين نظام الحكم المبين في  الأحزابنه "  يشااااااااااترط قانون تنظيم أعلى (3)"45/1954

 .ي في النظام الأساسي للحزب...."الأردنالدستور 
الشروط المتعلقة  إلىتضاف  أخرى نه   يجوز أن تصدر الدولة أي قانون ينص على شروط إوخلاصة القول    

 .رير دستورية لتي تضافا بامتساب الحق في حرية تكوين الحزب أو عدمه، وعليه تكون النصور القانونية
                                                           

مدتها ديباجة أالتي المعترف بها بقوانين الجمهورية  يةكوين الجمعيات تعد من الحريات الأساسن "حرية تأي الفرنسي على قرار المجلس الدستور  )1(
علان نها تشهر بمجرد الإوأن تتكون الجمعيات بكل حرية، أذي ينبني عليه ل، وا1901الذي يقوم عليه قانون  الأساسن هذا المبدأ هو أالدستور، و 

حداها مشوبة إن أن الجمعيات مهما بدا إف ،نواع من الجمعياتأنه باستثناء الإجراءات التي تتهذ في مواجهة بعض أنص القانون، و ل عن نفسها وفقاً 
رجب حسن  ،عبد الكريم". و  من جانب القضاء الإدارة  من جانب  ،ن تهضو لرقابة مسبقةأدافها رير مشروعة، فإنها   يمكن أهن أو أبالبطلان 

 .194ر ،2007،السياسية، دار النهضة العربية، القاهرة  الأحزاب، الحماية القضائية لحرية تأسيس وأداء 
 .141ر، 2011دار النهضة العربية، القاهرة،  ية في القانون المصري والفرنسي،الأساسالقضاء الدستوري وحماية الحريات  ،عبد الحفيظ مي،يشال )2(

 حكم محكمة العدل العليا رقم 1954/45 المنشور في مجلة النقابة لسنة 1955، المملكة الأردنية الهاشمية، ر430. على انه: "  يشترط (3)
وإن اشتمال دستور الحزب ،ي للحزبالأساسفي النظام  الأردنيالسياسية على وجوب تعيين نظام الحكم المبين في الدستور  الأحزابقانون تنظيم 

هذه العبارات   تدل بشكل من الأشكال على أن أهداف الحزب المذكور مقاومة نظام الحكم ...........   تتجزأ  العبارات، الوطن العربي وحدةعلى 
".القائم ونظام الدولة  
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الذي تضمن مجموعة من الأحكام  2022( لسنة 7السياسية رقم ) الأحزابمو منطق البحث جاء قانون  وسيراً    
انصاااااب اختصاااااار  فضااااالا عن ذل التي تعزز سااااايادة القانون وتوفر الحماية وا ساااااتقلال للأحزاب الساااااياساااااية، و 

 الأحزاب"باالنظر في الطعون المتعلقااة بتااأسااااااااااااايس  الأحزاب( من قاانون 22المحكمااة الإدارياة طبقااا لنص المااادة )
 .(1)والقرارات النهائية للحزب للفصل في المهالفات والنزاعات بين أعضائه وديادته التنفيذية"

لفة يكون طبقاً لأحكام نظامه الأسااااساااي أو لأي مها الأردنوفي ضاااوء ما تقدم، فإن حل الحزب الساااياساااي في    
 يشكل بالضرورة مهالفة للدستور.ما ، إذ   تندرج ضمن الأسباب الثلاثة المذكورة آنفا، (2)بقرار قضائي باتّ 

 44دة محكمة عليا، طبقا لنص الما إنشااااء 2003شاااهد العراق بعد العام  رابعاً: دور القضــاء الدســتوري العراقي:
قانون المحكمة  2005لسااااااااااااانة  30الدولة للمرحلة ا نتقالية" ،وعلى ذل  صاااااااااااااادر "القانون رقم  إدارةمن "قانون 

( مهام تشاااكيل 92،93،94) وحددت مواده 2005حتى جاء دساااتور  ،ا تحادية العليا" وباشااارت المحكمة وظيفتها
ذ خألدساااتور العراقي قد وبذل  يكون ا ،المحكمة ا تحادية العليا، وحدد الدساااتور طبيعتها واختصااااصاااها الدساااتوري 

وجعل  نظمة النافذة،والأبنظام الرقابة القضاااااااااااااائية اللاحقة على جميو القوانين ا عتيادية التي يصااااااااااااادرها البرلمان 
دون  وترساايخ مبدأ ساايادة القانون، وللحيلولة ،ذل  لضاامان احترام الدسااتور ،قرارات المحكمة ملزمة لكافة الساالطات

 والحريات العامة. خرى والحقوق الأ الإنسانمس حقوق صدار قرارات تإسن قوانين أو 
مهاطر وخاصاااااة في ظل ازدياد دور الدولة  إلىدي ؤ فالرقابة القضاااااائية ضااااامانة هامة للحريات وعدم وجودها ي   

التي قد التزايد في التشاااااااااااااريعات المنظمة لهذا التدخل،  إلىمهتلفة الذي أدى بدورها  توتدخلها المتزايد في مجا 
 .(3)الأفرادحقوق وحريات من ا نتقار  إلىن وجود رقابة دو دي ؤ ت

م بأي دور فإن القضاء الدستوري في العراق المتمثل "بالمحكمة ا تحادية العليا" عاجز عن القيا الأمركان  وأياً    
 ويمكن تشاااهيص ذل  ،2005دساااتور  ذي قررهفي مجال حماية أو تنظيم النشااااط الحزبي في البناء الديمقراطي ال

الساااياساااية عن مقتضاااى  الأحزابوبشاااكل توافقي بين  ،العجز في بداية كل دورة برلمانية جديدة حيث يتم الت اضاااي
ويحصااااال تقاسااااام  رية،الدساااااتو  الأحكاموتضااااارب عرض الحائط الساااااقوف الزمنية التي حددتها  ،نصاااااور الدساااااتور

 الكبيرة وبشكل توافقي. الأحزابالمقاعد البرلمانية بين 
في ال اية التي نشاااأ  الأوليجد أسااااساااه  ،الساااياساااية الأحزابن تدخل القضااااء الدساااتوري في مجال أ إلى نهلص   
   وهي حماية الدستور، وضمان ا لتزام بأحكامه، وحماية الحقوق والحريات.أ جلها القضاء الدستوري،أمن 
 
 

                                                           
. جميو الطعون أ :فينظر على ما يلي: " تهتصّ المحكمة الإدارية بال 2022( لسنة 7السياسية رقم ) الأحزاب( من قانون 22تنص المادة ) )1(

 ."المتعلّقة بتأسيس الحزب، وي نظر في هذه الطعون بصفة ا ستعجال
 :على ما يلي 1922لسنة  7السياسية رقم  الأحزاب( من قانون 35نص المادة ) )2(
 .ي أو بقرار قضائي قطعي وفقًا لأحكام هذا القانون الأساسأ.   يجوز حلّ الحزب إ  وفقًا لأحكام نظامه "

 :ب. تهتص محكمة البداية بالنظر في دعوى حلّ الحزب التي يقيمها المجلس في أيّ  من الحا ت التالية
. إذا ثبت في دعوى جزائية ارتباط الحزب ارتباطاً تنظيمياً 2.( من الدستور16( من المادة )3( و)2إذا خال  الحزب أحكام أيّ  من الفقرتين ) .1

 ....." ..ب تمويلًا من أي جهة أو شهص خلافا لأحكام هذا القانون .إذا قبل الحز  3.بجهة خارجية
، 2009 النظم ا نتهابية، دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي والنظام ا نتهابي، منشورات زين الحقودية، لبنان،، عصام نعمة، سماعيلإ )3(

 .222ر
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 الخاتمة
 أولا: النتائج

  ت مجموع الحريابناء الدولة الديمقراطية و  يمكن النهوض ب فيمهمة ات المؤسسمن الالسياسية  الأحزابتعد
 تنظيم الوضاااااو القانوني للأحزابتكوين و دون  أي من الدول منفي  ن مة والحقوق التي يمارساااااها المواطنو العا

 . سليمالسياسية بشكل 
  رية القوانين، أسااااس دساااتوري يتمثل بالقيام بواجب الرقابة على دساااتو إلى ترجو نشاااأة القضااااء الدساااتوري، إما

أساااس تاريهي يتمثل بالعرف الدسااتوري، أو نتاج التطبيق الحقيقي للقواعد الدسااتورية، بساابب الحاجة إلى ا إمو 
 الدستورية الحتمية لمثل هذه الآلية بهدف ضمان سمو الدستور.

 التشااااريعات القانونية  إلىبساااابب ا فتقار  أمريكافي  السااااياسااااية   يمكن التعرف على النظام القانوني للأحزاب
 أن تنشاااااأ وتتنافس وفقاً لأحكام نص قانون الجمعيات، الساااااياساااااية الأحزاببإمكان  فرنساااااافي و ، بهاالهاصاااااة 
 .من الدستور صراحةً والتكوين  النشأة حقها في والعراق الأردنفي السياسية  الأحزاب وتستمد

 يجد أسااااساااه و ساااس فلسااافية ودساااتورية أ إلىيساااتند  ،الساااياساااية الأحزابن تدخل القضااااء الدساااتوري في مجال إ
جلها القضااااء الدساااتوري، أ  وهي حماية الدساااتور، وضااامان ا لتزام بأحكامه، أفي ال اية التي نشاااأ من  الأول

 .وحماية الحقوق والحريات
 ثانيا: التوصيات

  السياسية، وأن يكون القضاء الدستوري هو الجهة الوحيدة المعنية  الأحزابدسترة  إلىندعو الدول محل المقارنة
، والمحكمة ا تحادية العليا في الأردنوالمحكمة الدساااااااااااااتورية في  ،الأمريكية"مالمحكمة العليا  بالرقابة عليها

في العراق القضاء الدستوري  وتفعيل دورويلحق بالقضاء الدستوري أيضا "المجلس الدستوري الفرنسي"  ،العراق
 والقانون. الدستورلمنو التجاوز على 

  بوجوب التهلي لطالب التأسيس والعضوية في الحزب 2015لسنة  36رقم  الأحزابنقترح تضمين قانون ،
، مال  الجنسية لدولتين منقوصاً  و ء ، هذا ما تجاهله القانون النافذ، مما يجعلأخرى جنسية  أيالسياسي عن 

 بين دولتين. اً ومنشطر 

 الحياة ة مبدأ حيوي وهام في رصيالوهمية مفرطة أو مان تعددية حزبية ذات وزن اجتماعي، وليست تعددية ض
 بلحرية المعارضة، فالديمقراطية   تقوم فحسب على أساس أن الحكم للأرلبية،  يالسياسية الديمقراطية، وه

من العوامل حزبية المنظمة تعد الة لأن التعددي ،خر مكمل للأول، وهو أن للأقلية حق المعارضةآعلى أساس 
 . ستقرار الدولة الأساسية
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