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ʦك جامعة الॻʴاسॻة، والعلʦم القانʦن  كلॻة  * ʙؕخ .كȂلام تارʯاس ʖʲॺخ  9/2020/ 2الȂله وتارʦʮ3/11/2020  ق  

ʝʳلʸال  

ʺʧ خلالها ف، فقȌ تʳاه سʧ القʨانʧʽ وتقʻʽʻهااولʝॽ مʛحلة Ǽ االʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة في جʺॽع أنʤʺة الʦȞʴ تʺʲل حق
 على ماسʨاها لʶلʢة الʻʱفǽʚʽةا لʨʢʶةمʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة في الʙولة، تʛʰز عʺلॽة تفاعلॽة بʧʽ ؗل 

مʧ  اȞǼل ما فʽه لʽهاإالʙور الʨاضح للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʻاقʷة الʺॼادرات الʺقʛʱحة  ، مع ثॼاتفي هʚا الʺʳال
  . الȄʨʽʴة في الʺʱʳʺعقʛار أو تعʙيل ما تʻʺʹʱه قʰل صʛʽورتها الى قʨانʧʽ حاكʺة لʳانʖ مʧ الʨʳانʖ حȘ لإ

الʱي  61في الʺادة  ॼ2005الʛʤʻ الى ما نʟ علॽه دسʨʱر سʻة ɾ في العʛاقتʙور مȞʷلة الʘʴॼ حʨل الʴالة 
لॽه ؗʺʷارȄع مʧ إȄʛʷʱع نʨʸص القʨانʧʽ الʺقʙمة بوȞʷȃل حȑʛʸ حʙود وصلاحॽات مʳلʝ الʨʻاب  تحʙد

 ʝلʳالʺادة الم ʟʻقاً لॼʡ زراءʨ80 صفها واʨر، بʨʱسʙال ʧم ʟʻقاً لॼʡ لف بها حʙة مʧ أهʦ الʶلʢات الʱي ُؗ
قʛʱاح القʨانʧʽ الʱي مʗʴʻ امʧ حʘʽ سلʢة تقʦǽʙ مʷارȄع القʨانʧʽ، والʱي تʱʵلف عʧ حȘ أو سلʢة  60/1الʺادة 

لى مʧ إقʛʱاح القانʨن يʢʱلʖ تقǽʙʺه امʧ الʙسʨʱر، فȘʴ  60/2لأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب ʛʷǼوȋ حʙدتها الʺادة 
حȐʙ أو لإلعʛʷة مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب  اى مʛʷوع، لʚلʥ بʧʽ الʙسʨʱر أن هʻاك حقلإله صلاحॽة تȄʨʴله 

 Șه حॽɾ انʳها االلʺǽʙوتق ʧʽانʨع القȄارʷاح مʛʱاعاة إقʛزراء مع مʨال ʝلʳاءات الى مʛالإج ʧد مʙاز عॽʱيجʱال 
 ʛزارات الأخʨات والʶسʕʺها الʰلʢʱت Ȑ ورتها لʛʽʸسل إʛʽن فʨوع قانʛʷاإلى مʨʻال ʝلʳب.لى م  ʘʴॼعى الʶǽ ʥلʚل

الʻافʚ، فالʘʴॼ قانʨني  جʛاءات الʙسʨʱرȄة للاقʛʱاح الȄʛʷʱعي ॼʡقاً لʨʸʻص الʙسʨʱر العʛاقيبʛاز أهʦ الإإلى إ
نʨعي ʙʻʱʶǽ على تʴلʽل نʨʸص الʙسʨʱر العʛاقي والʺعلʨمات الʺʱʶقاة مʧ مʸادرها الʲانȄʨة مʧ خلال اسʙʵʱام 

فهʦ الʱغʛʽʽات الʱي أصابॽʰʡ ʗعة الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة في العʛاق Ǽعʙ  الʻقॽɽǼ ȑʙة -الʺʻهج القانʨني الʴʱلʽلي
في نʢاق  تʵʹعالعʛاق ن عʺلॽة تȄʛʷع القʨانʧʽ في الʨʴʱل الʛʰلʺاني في نʤام الʦȞʴ، إذ تʨصل الʘʴॼ إلى أ

Șʽة ضॽاسॽʶافقات الʨʱالها للʺʱل اكʰاً  قʙʽعǼ الآ ʧعॽة اتلȄرʨʱسʙع ال الȄʛʷقلة تʛإلى ع ȑدʕا ما يʚوه ʧم ʛʽʲؔ
  القʨانʧʽ، لʚلʖʳǽ ʥ الʙʴ مʧ أثʛ العʨامل الॽʶاسॽة في إدارة الʙولة ʵǼاصة في الʳانʖ الȄʛʷʱعي مʻها.

 الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة، مʛʷوع القانʨن، مʳلʝ الʨʻاب، مʳلʝ الʨزراء، العʛاق. :الʗالةالؒلʸات 
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Abstract 
 

The legislative initiative in all government systems represents a right not only a stage towards 
the enactment and rationing of the laws. Because, through it, an interactive process appears 
between the executive and legislative authorities in the state, owing to the control of the 
executive authority over the others in this respect, despite the clear role of the legislative 
authority in discussing the initiatives proposed, with its right to approve or amend these 
initiatives before they become rules in the state. Therefore, the research problem revolves around 
the situation in Iraq. Hence, regarding the text of the 2005 constitution in Article 61, which 
determined the exclusive limits and authority of the Council of Representatives in legislating the 
texts of laws, presented as draft laws from the  Council of Ministers in accordance with Article 
80 of the Constitution, as one of the most significant authorities vested in it according Article 
60/1 in terms of the authority to propose draft laws which differs from the right or power to 
propose laws that are granted to members of Parliament under conditions specified by Article 
60/2 of the Constitution. The right to propose a draft law requires its submission to those who 
have the authority to convert it into a legal agenda. Therefore, the constitution has clarified that, 
there is a right to ten members of the Parliament or to one of its committees to propose the draft 
laws and submit them to the Council of Ministers, with the consideration of passing some 
procedures required by other institutions and ministries, so that they can be sent to the 
parliament. Thus, the research seeks to highlight the most significant constitutional procedures 
for the legislative proposal according to the provisions of the valid Iraqi constitution. The 
research is a legal qualitative study based on an analysis of the texts of the Iraqi constitution and 
information obtained from its secondary sources, through using the analytical-critical legal 
approach in a bid to understand the changes in the nature of the legislative function in Iraq 
following the parliamentary shift in the system of government in the country. The research 
concluded that the process of legislating law in Iraq is subjected, in a narrow range, to political 
consensus, before it becomes complete- away from the scope of constitutional mechanisms. This 
hinders enacting a lot of laws. Therefore, the impact of political factors in running the state must 
be limited, especially in the legislative aspect. 

 

Keywords: Legal Agenda, Proposed Legislation, Council of Representatives, Council of 
Ministers, Iraq. 
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  مقʗمة

لʚلʲʺǽُ ʥل سʻام الʶلʢة  2005 سʻةصة Ǽعǽ ʙعʙ الȄʛʷʱع مʧ أهʦ واجॼات مʳلʝ الʨʻاب في العʛاق ʵǼا
تقل أهʺॽة في الʺʷهʙ  لا مفʛʱضة أخȐʛ  اأدوار  في ʣل الʙسʨʱر الʻافʚ الॽɻȄʛʷʱة، مع ذلʥ يʕدȑ مʳلʝ الʨʻاب

الॽʶاسي العʛاقي، ؗالʛقاǼة على أداء الʨȞʴمة والʺʸادقة على الاتفاॽʀات الʱي تعقʙها مع حʨȞمات الʙول 
ن إلʱه وȂعفائه مʧ مهام عʺله ءنʵʱاب) رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʶااالʙور الأبʛز في ( له ǽفʛʱض أن الأخȐʛ، ؗʺا

لى جانʖ صلاحॽات مهʺة أخȐʛ تʱعلȘ بʱعʧʽʽ أعʹاء الʺȞʴʺة العلॽا (مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ إقʱʹى الʴال، ا
   )1(ॽɻȄʛʷʱة.التʺʛ مʛحلة تȄʛʷع القانʨن ʛʺǼاحل مʱعʙدة، ʨȞǽن أولها عادة، الʺॼادرة إذ تʴادǽة)، الا

 ʥلʺǽ" ʧإذ قال أن م ،(ʦȞʴاح الʱمف) لʲʺأنها ت ʧʽب ʙلار" قʨؗ هॽȃه "روॽʁع ؗان الفȄʛʷʱالǼ ادرةॼʺال Șة حॽʺولأه
تهʧʺॽ في العʛاق على مʺارسة هʚه الʶلʢة لʚلʥ  )2(هʨ الʦȞʴǽ ȑʚ" –قʛʱاح القʨانʧʽاوȄقʙʸ -قʛʱاح حȘ الا

 ʝلʳم ʥها في ذل عʹائه على أن لاǽقل عʙد مʧ أالʨʻاب مʺʲلاً ǼحʨȞمة الʙولة مʧ الʻاحॽة العʺلॽة، ʷǽارؗ
 ʧمها عʙقǽ10  ة،إأعʹاء أوʸʸʵʱʺانه الʳل Ȑʙه  )3(حʚه ʦॽʤʻʱب Șعلʱت ȌǼاʨض Șؗله وف ʥأتي ذلȄو

 ʙʽأكʱالǼ ʛʽʲها تʻؔة، لʢلʶؗل إال ʧʽها بʱمʺارس Șع حȄزʨازن في تʨʱار الॽɻم ʛافʨت Ȑʙها مʻدة، مʙعʱات مॽالȞش
؟ وفقʙان الʷفاॽɾة الʺʱعلقة بȄʛʷʱع القʨانʧʽ، ة والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ جهة أخȐʛ مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ جه

الʱي ʱʴǽاجها الʷعʖ لفهʦ الȋʨʢʵ العȄʛʹة لॽʰʢعة الʱفاعلات الॽʁॽʁʴة لعʺلॽة الʱفاعلॽة بʧʽ الʶلʢات في 
عʛض الʺॼادرات  ، ذلʥ أن تʨزȄع هʚا الȘʴ قائʦ الʨʽم وفȘ حॽʁقة تʙؗʕ غلॼة صلاحॽات الʨȞʴمة في مʳالالʙولة

في هʚا الʳانʖ والʺʱعلقة الॽɻȄʛʷʱة، نʳॽʱة للʛʷوȋ الʱي فʛضها الʙسʨʱر على صلاحॽات مʳلʝ الʨʻاب 
  )4(لى جانʖ جʺلة القʛارات الʱي صʙرت عʧ الʶلʢة القʹائॽة بهʚا الʷأن.إ ʛʹǼورة الʱقʙʽ بها،

: ى مॽɻȄʛʷʱʧʽʲʴॼة والʻʱفǽʚʽة في العʛاق عللʚلʥ سʻقʨم بʙراسة الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة ʻؗقʢة تفاعل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ ال
ʜه أو دوره الȄʛʷʱعي، أما الʺʘʴॼ الʲاني فʛʢʱʻʶق ɾسʴʻاول في الʺʘʴॼ الأول بॽان ماॽʂة الا ʛؗاح ومʛʱه قॽ

 ʤهʛ فʽها.تقʦǽʙ الʺॼادرات الॽɻȄʛʷʱة والʨʸر الʱي قǽ ʙ عʙʻدور الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة إلى الʙʱاخل في 

   

                                                             
)1(  ،ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴارات اامʛة ولقȄرʨʱسʙص الʨʸʻاجعة للʛة.. مॽمʨȞʴادرة الॼʺة والॽلʺانʛʰة الॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺال ʧʽاح بʛʱلقʹاء الاق ȑادʴت

  .69، 2004، 11قʸʱادǽة والقانʨنॽة، العʙد جʱʺاॽɺة والإنʶانॽة/ قʦʶ العلʨم الاالعʛاقي، الأكادॽʺǽة للʙراسات الا
)2(  ،ʛائʜʳق/ جامعة الʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻعي في الȄʛʷʱار الॽɻʺر الʨهʙت ،ʙʽعʶال ʅॽأوص :ʧ2003نقلاً ع ،

  .126ص
  .2005مʧ دسʨʱر العʛاق لʻʶة  ʛʤʻ2/ 60: نʟ الʺادة ي )3(
)4(  ،ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴة، امॽمʨȞʴادرة الॼʺة والॽلʺانʛʰة الॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺال ʧʽاح بʛʱ69ق.  
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  ولالʖʲॺʸ الأ 

  الॺʸادرة الȂʙʵʯعة ودورها في سʥ القانʦن  مفهʦم

ʨن قʛʱاح القاناǼʺا ǽعʛف Ǽ تʙʰأن ؗل تȄʛʷع ʵǼاصة الȄʛʷʱع الʻʡʨي ʛʺǼ ʛʺǽاحل مʱعʙدة قʰل صʙوره ونفاذه، إ
ن ؗل نʟ تȄʛʷعي (وضعي) ؗان في الأصل مʛʳد فʛؔة قʰل دخʨلها في الʤʻام إ إذأو الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة، 

للʙولة، أȑ أنها ؗانʗ في الأصل مقʛʱح هʙفه تʦॽʤʻ مʸلʴة معʻʽة بهʙف صʨن الʴقʨق القانʨني الʻʡʨي 
Ș في دراسʱه قʛʱاح القانʨن الʺʛحلة الأولى مʧ مʛاحل الȄʛʷʱع، لʚلʥ لابʙ مʧ الʱعʺاذاً ǽُعʙ إلʜʱامات، وتʗʽʰʲ الا

  :ه على مʢلʧʽʰ، ؗʺا يليلॽʰان مفهʨمه ومʧ ثʦ مʻاقʷة دوره في سʧ القانʨن وتقʻʽʻه، وهʚا ما سʴʻاول بॽان

  الʠʸلʔ الأول

 Ǻ ʃȂʙعʯن االʦاح القانʙʯق 

عʺلॽة تهʙف لʧʶ القانʨن قʰل تقʻʽʻه، فهʨ مʛحلة مهʺة وجʜء لا يʜʳʱأ  ةقʛʱاح القانʨن هʨ الʨʢʵة الأولى لأǽا
ʙʸيʧ عॼʱاره ǽʺهʙ الȘȄʛʢ للʺʱابل ʲʺǽل العʖʸ الʛئʶॽي ॽɾه، Ǽ )5(مʧ الʻʰاء القانʨني الȄʛʷʱعي في الʙولة،

 اʨʸʻص قʰل إقʛارهاللعʺلॽة الȄʛʷʱع في حʨȞمة الʙولة مʧ بʛلʺانʧʽʽ أو ضالعʧʽ في القانʨن لفʟʴ ومعايʻة 
 )6(في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة. اعلانهȂ و 

صʙاره، قʛʱاح القانʨن ʲʺǽل مʛحلة عʛض مʛʷوع قانʨن معʧʽ أمام سلʢة مʸʱʵة ǼالȄʛʷʱع لإا نإʧȞʺȄ القʨل و 
 ʥذل ʖلʢʱي ʧؔاال ʠعǼ ازॽʱة جॽنʨالقان ʦʤʻها الʰلʢʱي تʱاءات الʛول في لإجʙمات الʨȞقاً لحॼʡ هاʛʽساتʙ لʰق

خʱلفʗ اكʖʶʱ صفة مʛʷوع، Ǽأنه دسʨʱرȑ، لʚلʥ مهʺا اقʛʱاح لقانʨن ثʦ اؗان مʛʳد  إذقانʨن، صʛʽورته الى 
 )7(لى قانʨن على الʶلʢة الʺʸʱʵة.إصʨره يॼقى الʺقʨʸد Ǽه هʨ عʛض الʺʛʷوع الʺʜمع تȄʨʴله 

إʳǽاد أسʝ الȄʛʷʱع، ʱʶǽ  ʘʽʴǼهʙفالأول مʨضʨعي  ،شʛʱاȋ تʨافʛ عʧȄʛʸʻاʖ الʦʤʻ القانʨنॽة الى تʚهو 
معالʱʳها مʧ خلال الȄʛʷʱع فعلاً إلى الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة تʙور حʨل أحʙ الʺʶالʥ الʱي ʱʴǽاج الʺʱʳʺع  ʳǽعل

مʧ الʳهة الʺʨʵلة Ǽه قانʨناً  يʲʺʱل ʙʸǼورهوفي الʙʴود الʱي رسʺها الʙسʨʱر، أما الʲاني فهʨ عʛʸʻ شʸʵي، 
قʛʱاح ǽʺارس مʧ قʰل الʺǼ ʧʽʸʱʵه مʧ أعʹاء الʛʰلʺان أو الʺȑʙʸʱ لها ॼʡقاً للʙسʨʱر، أȑ أن حȘ الاوأǽʹاً 

قʛʱاح القʨانʧʽ اذاً لʝॽ مʧ حȘ الʺʨاʧʽʻʡ إفي العʛاق،  ورئʝॽ الʙولة) الʨزراء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة (مʳلʝفي 
ʰت ʧȞʺʺال ʧم ʧؔة، لʛاشॼرة مʨʸǼ قʛʢه الʚه ʙلʺان وتعʛʰفي ال ʖعʷلي الʲʺخلال م ʧه الأفؔار مʚل هʲي مʻ

                                                             
  .8، ص1991عʙʰالله رحʺة الله الॽʰاتي، مʛاحل العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة في الʙساتʛʽ العʛاॽʀة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة Ǽغʙاد،  )5(
  .245، ص1964مʨʺʴد حلʺي، الʺॼادȐء الʙسʨʱرȄة العامة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  )6(
بʛاʦॽʂ إʛʤʻ: وايʗ ي؛ ʚؗلʥ 184، صʛʤʻ1986: عʙʰالفʱاح حʧʶ، مॼادȐء القانʨن الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت، ي )7(

ʸعة العॼʢʺال ،ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʗرأف ʙʽة، ووحʛة، القاهȄʛ1937386، ص ʥلʚؗ ي؛ ʖʽʰح :ʛʤʻة، إॽنʨم القانʨخل للعلʙʺلي، الʽلʵال ʦॽʂاʛب
 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨن، ديʨة العامة للقانȄʛʤʻ95، ص1980ال.  
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قʛʱاح القʨانʧʽ، لʚلʥ لا ʖʶʴǽ لها الأثʛ القانʨني بل ʨȞǽن الأثʛ لʸاحʖ الॼʡ Șʴقاً للʙسʨʱر امعقʙة في سʽʰل 
  )8(في عʛض الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة.

تʳاهات في سعʽها لʙʴʱيʙ الʳهة الʱي ا ةʦ تʴʻى ثلاثلأن الʙساتʛʽ في العاالʱقلǽʙʽة الʺʱعلقة Ǽ الॽʁʴقةلا تʵفى و 
 Șجعل ح ʧها مʻʺة، فॽɻȄʛʷʱادرات الॼʺض الʛع Șالها ح ʧم ʧʽانʨاح القʛʱة، اقॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱخ

، 1975وهʚا الاتʳاه شائع لȐʙ أنʤʺة الʦȞʴ الʛئاسॽة، ؗʺا ؗان علॽه الʴال في فʛنʶا ʨʺǼجʖ دسʨʱر سʻة 
ذلʥ أن تلʥ الʙساتʛʽ رأت أن مʙʰأ الفʸل بॽȞȄʛ1787،)9(  ʧʽة ॼʡقاً لʙسʨʱر سʻة موالʨلاǽات الʺʙʴʱة الأ

ة في أȑ عʺل تȄʛʷعي، إذ تʻفʛد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢات ǽفʛض واجʖ حʛمان الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة مʧ الʺʷارؗ
ʹاء الʺʳالʝ عأتʸالاتهǼ ʦاǼالʸلاحॽات الॽɻȄʛʷʱة، مع ذلʥ يॼقى لʱغلغل رجال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ خلال 

تهʦ في مʳال تȄʛʷع القʨانʧʽ ؗʺا هʨ علॽه الʴال في ارادȂالʛʰلʺانॽة أو اللʳان فʽها ॽɽǼة تʴقȘʽ تʨʸراتهʦ و 
Ȑ الفॽʁه "لʨʽن دȞǽي" أن أتʳاه مʱʻقʙ، على سʽʰل الʺʲال ر الʨلاǽات الʺʙʴʱة، لʚلʛʽʷǽ ʥ الʨاقع الى أن هʚا الا

لʽل الȞʴʺة لأنها (الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة) لǽʙه هي الʶلʢة القائʺة Ǽالʻʱفʚʽ تʳاه ʲʺǽل "عʺل قالʱفʛʽʶ الȑʚ جاء بهʚا الا
ن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الأجʙر إلʚلʥ مʧ وجهة نʛʤه ف )10(جʙر Ǽʺعʛفة العʨʽب والʻقʟ في الȄʛʷʱع"وهي الأ
 ʺعʛفة ماʖʳǽ عʛضه مʧ مʷارȄع أو مॼادرات تॽɻȄʛʷة أمام الʛʰلʺان.Ǽوالأقʙر 

حȘ عʛض الʺॼادرات الॽɻȄʛʷʱة مʧ الʸلاحॽات الʺʛʷعʨن فʽها فقʙ عʙ  الʙول تʛʽأما القʦʶ الآخʛ مʧ دسا
Ǽالʛغʦ مʨؗ ʧنها مʺʲلة للʷعʖ ومʙʶʳة  )11(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʻها، انالȄʛʸʴة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، أȑ حʛم

ʣل دسʨʱر هʚا الʨʺʻذج هʨ نʤام الʦȞʴ في فʛنʶا في على رادته نȄʛʤاً على أقل تقʙيʛ، ومʧ أبʛز الأمʲلة لإ
، وʛؗʚȄ أن العʛاق ؗان قʙ أخʚ بʚلʥ في 2004فغانʱʶان في ʣل دسʨʱر سʻة أ، ونʤام الʦȞʴ في 1952عام 

قʛʱاح القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʳانʖ الʺالي ʨȞʴǼمة انه حʛʸ حȘ إ، إذ ʣ1925ل القانʨن الأساسي لعام 
 )12(الʙولة.

ء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حȘ عʛض الʺॼادرات الॽɻȄʛʷʱة عʢاإ ، على فʛؔة تʳاه لʛȄʛʰʱ مʨقفهʦاسʙʻʱ أنʸار هʚا الا 
جʙر فʛض القʨʽد أمام مʻح القائʺʧʽ الأ مʧ سʛاف لʚلʥمʨر الʺالॽة، لأن الʺʳالʝ الʛʰلʺانॽة تʺʽل نʨʴ الإفي الأ
قʛʱاح القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʨʳانʖ الʺالॽة، وقʛʸ ذلʥ على أعʹاء اللʻʳة الʵاصة بʨضع الʺʜʽانॽة مʧ علʽها ا

ʧȞʺǽ تʨʸر  لاف )13(عʱʺاد.لʜامهʦ بॽʰان مʸادر الإيʛادات عʡ ʙʻلʖ مʻح الاإلʛʰلʺان، مع ضʛورة أعʹاء ا
قʸʱار وجʨدها ȞʷǼل ؗلي أو جʜئي في Ǽعʠ انʤʺة الʛئاسॽة في الʦȞʴ و لأاوجʨد صʨر لهʚا الاتʳاه في 

 ʛʽده دساتʙʴت ȑʚني الʨاق القانʢʻقاً للॼʡ لʺانيʛʰام الʤʻالǼ ʚي تأخʱال ʦȞʴة الʺʤها.أن 

                                                             
)8( ȋ ،لʺانيʛʰئاسي والʛال ʧʽامʤʻولة في الʙال ʝॽئʛة لॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨحلʺي، ال ʛʺة، 1عʛ12، ص1980، القاه.  
)9(  ،ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴة، امॽمʨȞʴادرة الॼʺة والॽلʺانʛʰة الॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺال ʧʽاح بʛʱ70ق.  
  .ʛʤʻ245: مʨʺʴد حلʺي، مʙʸر سابȘ، ص ي؛ ʚؗلʥ 70الʺʙʸر الʶابȘ نفʶه، ص )10(
)11(  ،Șابʶر الʙʸʺد حلʺي، الʨʺʴ246م.  
قʛʱاح بʧʽ الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة الʛʰلʺانॽة والʺॼادرة الʨȞʴمॽة، اس مʛʤʻ ،ʧʶʴ: مॼɺ ʙʺʴاي؛ ʚؗلʥ 11عʙʰالله رحʺة الله الॽʰاتي، مʙʸر سابȘ، ص )12(
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)13( ȋ ،ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻاني، الʲاب الʱؔال ،ȑرʨʱسʙن الʨان، القانʺʲل عʽان خلʺʲ5ع ،ʛʸاد، مʺʱعة الاعॼʢ400، ص1955، م.  
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اً بʧʽ ؗل مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، وʨʱȄلى الʙسʨʱر اʳعل مʧ فتʳاه الʲالʘ، أما الا ʛؗʱʷم ʧʽانʨاح القʛʱق
ʥذل ʦॽʤʻت Șʴا ما الʚر عام أ، وهʨʱل دسʣ ا فيʶنʛام في فʤʻه الǼ ʚر عام  1946خʨʱا 1958ودسʚ ، وؗ

ؗان قʙ نʟ  1952أن دسʨʱر الʗȄʨؔ لعام  ، ؗʺا1949لʺانॽا في ʣل دسʨʱر سʻة أالʴال في نʤام الʦȞʴ في 
مʻه، ثʦ عاد  65قʛʱاح القʨانʧʽ وتǽʙʸقها ومʧ ثʦ إصʙارها ॼʡقاً لʟʻ الʺادة اعʢاء الأمʛʽ حȘ إ صʛاحة على 

قʛʱاح القʨانʧʽ مʧ قʰل عʹʨ مʳلʝ امʧ الʙسʨʱر على حȘ  109الʺʛʷع الʱȄʨؔي وأشار ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 
  )ǽ)14ʹاً.أالأمة 

ʥلʚل ʦلائʱاهه يʳا الاتʚ لاثʲات الʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺن لʛʺال ʛʽʶفʱالǼ ʚي تأخʱال ʦȞʴة الʺʤمع أن ، ʘʽʴǼ
 Șن حʨȞॽɾ ،هاʻʽة بʙائʶة الʺʶال ʨعاون هʱن الʨȞǽا ʧʽانʨاح القʛʱاعقʷلʺان مʛʰمة والʨȞʴال ʧؗل م ʧʽا  ،بʚوه

اه، أن أغلʖ القʨانʧʽ الʺهʺة في الʨلاǽات تʳومʧ الʙʳيǼ ʛالॽɾ ʛؗʚʺا يʱعلȘ بهʚا الا .ما أخǼ ʚه الʤʻام الʢȄʛʰاني
، ؗʺا جȐʛ الʴال مع تعʙيل قانʨن الإدارةرئǽ  ʝॽقʙمهالʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة تʙʸر عʧ الʨؔنʛؔس بʻاء على اقʛʱاح 

 )15(الॽʴاد وغʛʽه مʧ نʨʸص تॽɻȄʛʷة ʱؗلʥ الʺʱعلقة Ǽالʛʴب العالʺॽة الʲانॽة.

 )16(،2005مʧ دسʨʱر سʻة  60تʳاه الʲالʨʺǼ ʘجʖ الʺادة ن الʺʛʷع ؗان قʙ أخǼ ʚالاإأما Ǽالॼʶʻة للعʛاق ف
اً بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة، اجعل حȘ  (مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة) ʨؗنه وحʻʶاً فعل ʛؗʱʷم ʧʽانʨاح القʛʱق

ǽاً تفاد  ʧع ʙلʨʱت ʙي قʱب الʨʽاللعȘʴا الʚهʺا بهʻم ȑاد أʛنفȐʙة لॽة العʺلॽاحʻال ʧب مʛة الأقʛʤʻه هي الʚوه ، 
ʧʽانʨع القȄʛʷة تॽعʺل ʛʽʶل ʧʽʰاقʛʺر، الʨʱسʙمة  فʺا رسʺه الʨسʛʺها الʳامʛب ʚʽفʻʱونة لʛة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الʻʺǽ

سلʢة تʴاول جʺॽع  ʨأن اقʛʱاح القʨانʧʽ هǼالʛغʦ مʧ الॽʁʴقة الʱي تʙʴʱث عʧ وتʴقȘʽ أهʙاف سॽاسʱها العامة، 
 ʛلʺان العʛʰها الʻه ومǼ عʱʺʱال ʦلʺانات في العالʛʰلابل اقي ال  Șʽقʴʱة بʛاشॼعلاقة م ʧه لʺا له مʻازل عʻʱال ʧȞʺǽ

تʳاه الȑʚ أخʨʺʡ ʚح الʷعʖ العʛاقي في عʝȞ تʢلعاته مʧ خلال القʨانʧʽ الʱي ʙʸǽرها الʛʰلʺان، لʚلǽ ʥعʙ الا
   )Ǽ)17ه دسʨʱر العʛاق في هʚا الʳانʖ صʴॽʴاً.

ǽʚʽة في ʣل سʨʢة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʳانʖ هʚه الॽʁʴقة في ॽʰʡعة الʻʱافʝ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱف
 ʥʶʺʱأجل ال ʧم ʧʽʱʢلʶؗلا ال ʧʽي بʰلʶفاعل الʱال ʧعا مʨن ʙول ʧʽانʨاح القʛʱاق Șارسة حʺʺǼ Șعلʱʺالعʺلي ال
بهʚا الȘʴ وهʨ ما انعʝȞ على الʷارع العʛاقي نʳॽʱة حʙاثة الȃʛʳʱة في العʛاق، Ǽعʙ فʛʱة مʧ الاسʱقʛار في 

ʰع قȄʛʷʱال ʖة جانʻعامل مع 2003ل سʱة في الॽʲʰالع ʧعا مʨن ʙاق ولʛاسي في العॽʶام الʤʻال ʛʽʽإذ إن تغ ،
الȄʛʷʱعات الʶاǼقة، ʵǼاصة على أثʛ اعʱʺاد الأوامʛ والʨʱجʽهات الʺلʜمة مʧ قʰل سلʢة الائʱلاف الʺʕقʱة بʛئاسة 

الʺʕقȞǼ ʗل ماॽɾه، الȑʚ أصॼح ॽɾʺا الʴاكʦ الʺʙني للعʛاق بʨل بʛʺȄʛ أو ماعʛفǼ ʗقانʨن إدارة الʙولة العʛاॽʀة 

                                                             
)14(  ،ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴامॼʺة والॽلʺانʛʰة الॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺال ʧʽاح بʛʱة، قॽمʨȞʴ70ادرة ال.  
)15(ȋ ،ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ȑاوʺʢان الʺॽل وسلʽان خلʺʲة، 2عʛي، القاهȃʛالع ʛؔ422، ص1950، دار الف.   
)16( ʝلʳأعʹاء م ʧة مʛʷع ʧم مʙتق ʧʽانʨحات القʛʱاً: مقॽزراء. ثانʨال ʝلʳة ومȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧم مʙتق ʧʽانʨوعات القʛʷعلى "أولاً: م ʗʸإذ ن 

 ʧاب، أو مʨʻة".إالʸʱʵʺانه الʳل Ȑʙح  
)17( ȋ ،ةॽʺة الهاشॽللʺلؔة الأردن ȑرʨʱسʙاسي والॽʶال ʦॽʤʻʱال :ʜʽجʨال ،ȑوʜغ ʦॽسل ʙʺʴع، عʺان، 3مȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲة دار الॼʱȞ1994، م ،
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في العʛاق وجʺॽع مʛاحل إقʛاره أǽʹاً، مʺا ولʙ إرȃاكا في جʺॽع  Ǽ2005عʙ الأساس الॽɾ ʖʱؗ ȑʚه دسʨʱر 
 نʨاحي الॽʴاة ʵǼاصة القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للॽʴاة في الʙولة وسʰل تȄʛʷعها.

  الʠʸلʔ الʰاني

  قʙʯاح القʦانʥʻ في سʥ الȂʙʵʯعادور  

سʙʺʱ قʨته الʻʱفǽʚʽة ؗقانʨن، تلʥ الʺʛاحل أو الʨʢʵات اعي مǼ ʛعʙة مʛاحل وخʨʢات حʱى ن ؗل نʟ تȄʛʷإ
قʛʱاح اابʙʱاءً مʧ  )18(الʱي تقʨم بها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في هʚا الॽʶاق ʢǽلȘ علʽها مʢʸلح سʧ القانʨن،

ؗʺʛʷوع للقانʨن  القانʨن، أȑ مʨؗ ʧنه مʛʳد فʛؔة ʛʢǽحها مʧ له الʛʢǼ Șʴحها أمام الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽعʛضها
لى قانʨن، إلى تعʙيله قʰل صʛʽورته إت ومʷاوارت قʙ تʕدȑ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان لاأمام الʛʰلʺان وȃعʙ مʙاو 

  )19(قʛʱاح هي أولى مʛاحل سʧ القانʨن.ن عʺلॽة الاإلʚلǽ ʥقال: 

بʚاته، لʻؔه يॼقى أحʙ  اǽعʙ قانʨن لا هالقاعʙة القانʨنॽة ʨʸǼرة مॼاشʛة، لأن ئقʛʱاح القانʨن لايʷʻاوȃالʛغʦ مʧ أن 
رادة الॽɻȄʛʷʱة وتفاعلاتها بʧʽ مʧ له حȘ تقǽʙʺها مʧ جهة والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ أهʦ العʨامل في مʺارسة الإ

ॽة، وعʺل مʧ أعʺال الإ دارة في الʦȞʴ بل عʺل تȄʛʷعي، دون أن ǽعʻي حʨʸل جهة أخȐʛ، فهʨ عʺلॽة تʷارؗ
  )20(لʜم.مʛʷوع القانʨن على صفة القʛار الȄʛʷʱعي الʺ

ʱʵاق مʛفي الع ʛها، والأمʺǽʙفي تق Șʴال Șله ح ʧم ʧʽالح بʸʺال ʦॽʤʻʱاع لʛʸاب الʨأب ʧا مǼاǼ ʙعǽ ًلف إذا
ʺʛتȌॼ عॽʁǼ ʧة الʙول في هʚا الʳانʖ، وهʚا ما ʴǽاول هʚا الʘʴॼ تأكʙʽه، نʛʤاً لقʨة تأثʛʽ الʳانʖ الॽʶاسي ال

ي العʛاق Ǽإرادة الʱغʛʽʽ الʱي قادتها الʨلاǽات الʺʙʴʱة ف Ǽالانقʶامات الʱي شهʙها الʷعʖ العʛاقي، نʳॽʱة تأثʛه
  ة.ومʴاولة الʜʳء الأكʛʰ مʧ الʷعʖ العʛاقي الǼ ʥʶʺʱالهȄʨة والʨʲابʗ الॽʻʡʨة والقʨمॽة في ʣل تلʥ الإراد

Ǽه اʛʷن ʦقه ثǽʙʸه، وتॽاب علʨʻال ʝلʳافقة مʨن ومʨاح القانʛʱع في في قȄʛʷʱاحل الʛل مʺʱؔة تॽʺسʛة الʙȄʛʳال
ʛاق، ولʝॽ لأȑ مʧ هʚه الʺʛاحل صفة القʛار الȄʛʷʱعي بʚاته، وما يʠʵʺʱ عʻها جʺॽعاً هʨ الʢǽ ȑʚلȘ الع

هʙفه في الأساس معالʳة  لأن )21(فالقانʨن في ॽʰʡعʱه لايʱʻج عʧ فʛاغ، علॽه (الʟʻ الȄʛʷʱعي أو القانʨن)
اعلॽة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة حȐʙ الʺʷاكل في الʺʱʳʺع وتॽʤʻʺها، Ǽعʙ تعاون وتॼادل للآراء في عʺلॽة تفإ

ن إصلاح الʵلل الȄʛʷʱعي إʳǽاد قانʨن جʙيʙ أو تعʙيل لʟʻ أو نʨʸص لقانʨن قائʦ أصلاً ॽɽǼة والʻʱفǽʚʽة، لإ
 ،ʙأنّ وج ȑا أ ʦث ʧها ومʛȄʨʢʱة لʸʱʵʺة الʢلʶضها على الʛعǼ Șʴله ال ʧاب مॼة في لʛؔفǼ أʙʰن يʨاح القانʛʱق

                                                             
)18( ȋ ،Șʴة العامة للȄʛʤʻن والʨة العامة للقانȄʛʤʻة، الॽنʨم القانʨخل للعلʙʺج، الʛف ʧʶح Șʽفʨة 2تॼʱȞوت، ، مʛʽب ،ȑاوȞ230، ص1975م ʥلʚؗ ؛

  .74، صʛʤʻ1980: عʙʰالʺʻعʦ فʛج الʙʸة، مॼادȐء القانʨن، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ي
  .129، ص1974حʺʙ سلامة، الʺʙخل لʙراسة القانʨن، الʱؔاب الأول، نȄʛʤة القاعʙة القانʨنॽة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، أ )19(
  .2، ص1946قانʨن الʙسʨʱرȑ، القاهʛة، الʙʽʶ صȑʛʰ، مॼادȐء ال )20(
، مॼɺ ʙʺʴاس مʧʶʴ، الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة مʨȞن تȄʛʷعي أم إجʛاء تʻفȑʚʽ لاضʛورة له، مʳلة ؗلॽة القانʨن للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة )21(

 ʙلʳʺك، الʨ ʛؗؗ ة، جامعةॽاسॽʶم الʨن والعلʨة القانॽد 1كلʙ245، ص2012، 1، الع ʥلʚؗ في؛ʛأش :ʛʤʻ Ǽ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ،ʛʺالله عʙʰاح اعʛʱق
  .9، ص2004القʨانʧʽ: دراسة مقارنة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة القانʨن، جامعة Ǽابل، 
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ʛحلة الؔʺال مʧ وجهة نʛʤ القائʺʧʽ على الȄʛʷʱع في الʶلʢة لى مإدراسʱها وتʛȄʨʢها حʱى تʸل 
  )22(الॽɻȄʛʷʱة.

ʷاجات الʴة لॽɻاقʨة الʛʤʻاب الॽɽاً لʛʤن ʥفاعل تلʱة الॽعʺلǼ ʧʽʽاقʛالع ʛتأث ʙاً على أحॽɾخا ʙعǽ ʦاقي ولʛالع ʖع
م الॽʶاسي Ǽعʙ الॽʁॽʁʴة ومʢʱلॼاته، مʧ قʰل شʨʵص الॼʢقة الॽʶاسॽة الʱي رافقʗ عʺلॽة الʱغʛʽʽ في الʤʻا

ʨد الاحʱلال الأمȞȄʛي للعʛاق مॼاشʛة، دون أن ǽعʻي أن هʻاك إرادة سلॽʰة مॼʶقة مʧ قʰل تلʥ الॼʢقة، بل ǽع
 الʖʰʶ إلى انʱʺاءاتهʦ الʢائॽɿة والقʨمॽة الʺʱعʙدة، فʹلاً عʨؗ ʧن أغلʖ شʨʵصها هʦ مʧ اللاجʧʽʯ في دول

الأورॽȃة وهǼ ʦعʙʽون في الأصل ؗل الॼعʙ عʧ فهʦ  الʨʳار الʳغʛافي ؗإيʛان وسʨرȄا فʹلاً عǼ ʧعʠ الʙول
 ʥوش ʥؔتف ʧم ،ʥتل ʛʽʽغʱة الॽاف عʺلʳع ʧʽʻن سʨʽاقʛعاش الع ʘʽʴǼ ،حॽʴʸل الȞʷالǼ ولةʙة إدارة الॽɿॽك

 في ضʛورات الʞॽɻ الʺʛʱʷك قʰل مʴاولات الʻهʨض بʨاقع الʙولة في الأǽام الأخʛʽة.

  الʖʲॺʸ الʰاني

  اهتقʤǻʗ الॺʸادرات الॻɹȂʙʵʯة وصʦر  عʹॻɹȂʗة والʯʹفǻʘʻة دور الʴلʠة الʙʵʯ الʗʯاخل في 

قانʨني الʤʻام ال مʧ حʡʘʽار الʺهام الʛئॽʶॽة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إعʺال الȄʛʷʱع تʛʵج مʧ أ مʧ الʺʱعارف علॽه أن 
 ʖʰʶǼ ولʙاخلي للʙعاالʢقǽ اتʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰي أن مʻعǽلا ʥذل ʧؔل ،ʧʽانʨالق ʚʽفʻهʺة تʺǼ لاعهاʢض 

 اʛ وتعاضʙها مʱʶʺمʨجʨداً ، لʚلʥ يॼقى هامʞ تعاونها في العالʦ الʙول أغلʛ ʖ الʱعاون بʧʽ الʶلʢات فيأواص
 ʠعǼ في Șاك حʻح هॼأص Șلʢʻʺا الʚه ʧع، مȄʛʷʱال الʳاصة في مʵǼخل أʙʱة للǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʦȞʴة الʺʤن

 لʧؔ هʚا الʙʱاخل مǽ ʧة مʻها.جʛاءات الॽɻȄʛʷʱة لاسॽʺا العادجʛاءات الʱي تʙʻرج تǼ ʗʴاب الإفي Ǽعʠ الإ
ʚه، لʺॽʤʻʱاج إلى دقة لʱʴǽ ʘʽʴǼ ،ولةʙفي ال Ȑʛات الأخʢلʶال ʧʽفاعل بʱال ʧا مʙعا معقʨن ʙلʨشأنه أن ي ʥل

  تلʳأ الʙول عادة إلى وضع حʙود لʱلʥ العلاقة في دسʨʱر الʙولة.

على  الॽɻȄʛʷʱة في هʚا الʳانʖ قʛʱاح القʨانʧʽ وتعʜȄʜ مهام الʶلʢةامʲال على ذلʥ، حȘ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في 
ʺعʛفة لجʙر هي الأف ،ʻʱفʚʽ الʛʰنامج الʨȞʴميالʺʱعلقة بلى معʛفة الʴاجات الॽɻȄʛʷʱة الفعلॽة إعॼʱار أنها الأقʛب ا 

دارة إوȂدراك مʨاʧʡ العʜʳ الȄʛʷʱعي مʧ حʘʽ الʴاجات الفعلॽة لʺʕسʶات الʙولة ومȐʙ قʙرتها على تʶهʽل 
مʱعʙدة  ʙʽان الʨاقع العʺلي لعʺل تلʥ الʺʕسʶات، وتأخʚ الʺॼادرات الॽɻȄʛʷʱة أشȞالامʛافقها ʶǼهʨلة لقȃʛها مʧ م

ʘʽح ʧان مॽة  بʢله سل ʧاك امʻفه ،ʧʽانʨاح القʛʱة و اقॽلʺانʛاحات بʛʱولة،أقʙمة في الʨȞʴحها الʛʢت Ȑʛخ  ʥلʚل
ॽʰان الʙʱاخل ي لسʴʻاول بॽان أهʦ صʨر الاقʛʱاح الȄʛʷʱعي ȞʷǼل عام في مʢلʖ، ثʦ سʟʸʵʻ الʺʢلʖ الʲان

  .قʛʱاح القʨانʧʽ في العʛاقادور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة في عʺلॽة في 

   

                                                             
  .9أشʛف عʙʰالله عʺʛ، مʙʸر سابȘ، ص )22(
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  الʠʸلʔ الأول

  قʙʯاح الȂʙʵʯعيأهʤ صʦر الا 

م اʙʴدها الॼʡǽʤʻقاً لأسʝ وȂجʛاءات ؗل دولة  قʛʱاح القʨانʧȞʺǽ ʧʽ مʺارسʱه مʧ قʰل عʙة جهات فيإن ا
قʛʱاحات مʧ قʰل إعʹاء الʛʰلʺانات أو ما ǽعʛف بـ اʛ عادة في شȞل ʤʱهفدساتʛʽها، الȑʚ رسʺʱه القانʨني 

ʢلȘ قʛʱاح وهʨ ما ʧȞʺǽ أن نللʛʤʻ لعʺلॽة الا لافʗالʶلʢات الʴاكʺة وȞʷȃل  قʛʱاح الʛʰلʺاني) أو تȐʙʸʱ(الا
  قʛʱاح الʨȞʴمي)، ولʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل سʱʻاول هʚه الʨʸر بʨʻع مʧ الʱفʽʸل ؗʺا يلي:علॽه (الا

  عʷاء الʙʮلʸانأقʙʯاح القʦانʥʻ مʥ قʮل ا اولاً: سلʠة

حȘ تقʦǽʙ مقʛʱحات ʨȞǽن قʛʱاح القʨانʧʽ هʨ حȘ أو سلʢة تʺʴʻها أغلʖ الʙول للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فʽها، أȑ ا
 ʧم ʧʽانʨةالقʢودها  سلʙح ʦسʛة يॽنʨص قانʨʸʻردها بʨلʺان، إذ تʛʰرالأعʹاء الʨʱسʙ،  ل إن وʨالق ʧȞʺȄ ʥذل

ʻʺʺالأصالة ال Șح ʧع مॼʻي.ʧʽانʨع القȄʛʷʱل بʲʺʱʺة في ؗل دولة والॽɻȄʛʷʱة الʢلʶح للʨ)23(  نهʨؔول  ʧم
 Șات الʺهʺة الʺلقاة على عاتॼاجʨأ ال ʧؔل ،Șʴا الʚبه ʦلʺانات في العالʛʰال ʖأغل ʥʶʺت ʙعǼ لʺانʛʰعʹاء ال

ولة فهي تʨؔن جʛائॽة ماعʙا تلʥ الʱي تʙʸر عʧ رئʝॽ الʙمʛاعاتها Ǽعʠ القʨʽد الإ يʢʱلʖ تقʦǽʙ تلʥ الʺقʛʱحات
ʻاة مʻʲʱʶهام ʧʽانʨوعات القʛʷى مʺʶم عادة  إذ ،وتʙإلا تق ʙعǼ عالاʨازها نॽʱاج  ʘʽح ʧم Șʺالʺع ʘʴॼال ʧم

  )24(قʛʱاحات القʨانʧʽ.اʢǽلȘ علʽها مʢʸلح  الʱيجʙواها لʜʽʽʺʱها عʧ تلʥ الʱي ǽقʛʱحها أعʹاء الʛʰلʺان 

 Ȗاً: حॻولةاثانʗمة الʦȜل حʮق ʥم ʥʻانʦاح القʙʯق  

ʙʺة عʢولة سلʙال ʝॽح رئʻʺل ʛʽساتʙال ʖها،ات أغلʽة فǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʝॽرئ ʝॽصفه رئʨب ʧʽانʨاح القʛʱ25(ق( 
مʧ قʰل رئʝॽ  اقʛʱاح الʨزارȑ يʱقʙم Ǽه أحʙ أعʹاء مʳلʝ الʨزراء أو ʨȞǽن مقʙموتأخʚ هʚه الʶلʢة صʨرة الا

 ʖل ما ذهȞʷا الʚال هʲه، مʶزراء نفʨال ʝلʳر عام إمʨʱه دسॽا وفي الʺادة  في 1958لʶنʛ39ف  ʙيʙʴʱالǼ هʻم
 Șلʺان حʛʰالأول وأعʹاء ال ʛȄزʨها على "للʸʻلعام اب ʛائʜʳر الʨʱه دسǼ ʚذات ما أخ ʨوه "ʧʽانʨاح القʛʱق

مʻه على "لؔل مʧ رئʝॽ الʨȞʴمة وأعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي"  1 /113عʙʻما نʗʸ الʺادة  1989
 Șاني فاحʲل الȞʷأما ال ،ʧʽانʨاح القʛʱق.ʗȄʨʸʱح للʛʱن الʺقʨوع القانʛʷم ʦǽʙقʱولة بʙال ʝॽام رئॽʁǼ لʲʺʱʽ)26( 

، الʱي جاء فʽها أن 1976مʧ دسʨʱر الʜʳائʛ في عام  148وخʛʽ مʲال على ماتقʙم هʨ ماجاءت Ǽه الʺادة 
                                                             

)23( ȋ ،انʻʰر في لʨʱسʙوال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʧʶʴال ʧʶوت، 2حʛʽاة، بॽʴة الॼʱȞ240، ص1959، دار م.  
قʛʱاح الʛʰلʺاني ʙʸǽر عʧ فʛؔة عارضة وʨʶǼ ʦʶʱȄء الॽʸاغة وتعارض الʺعاني وتʹارȃها، فالقانʨن الʱفʛقة تॼʻع مʨؗ ʧن الا فʺʨʶغات هʚه )24(

ʱون ʦع القائȄʛʷʱها الʳعالǽ ʙابهة قʷع مॽاضʨم ʧه مʛʽغǼ هʱه وعلاقॼانʨع جॽʺʳة لǽʙʳراسة الʙال ʖلʢʱي ʥلʚقة ولॽʺاكل العʷʺحل ال ʧʺʹʱه يʳائ
بʛاز معانॽه ȞʷǼل واضح لʖʻʳʱ تعارض أحȞامه، وهي مʶألة تʢʱلʖ الʙراسة الʺعʺقة أتي Ǽعʙ ذلʥ الॽʸاغة القانʨنॽة الॽʀʙقة لإالʺʱʴʺلة، ثʦ ت

عʙاد مʛʷوعات القʨانʧʽ قʰل تقǽʙʺها لإتʢʱلʖ تʨافʛ أجهʜة فॽʻة لاǽʺلؔها الʛʰلʺان حʱى تʶاعʙه في الʙراسات والʘʴॼ والʛʰʵة الʨاسعة وهʚه مʶائل 
تʱʶهʙف الʺʸلʴة العامة  لʝ، فʹلاً عʧ إفʛاز الʳʱارب الॽʻابॽة لॽʁʴقة تʨʴʺʱر حʨل ॽʀام أعʹاء الʺʳلʝ بʱقʦǽʙ مʛʷوعات قʨانʧʽ لالى الʺʳإ

قʛʱاح بʧʽ الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة الʛʰلʺانॽة والʺॼادرة الʨȞʴمॽة، امॼɺ ʙʺʴاس مʛʤʻ  ،ʧʶʴ:يفي نʢاق القانʨن،  علʽها أو تʵالف الأصʨل الʺʱعارف
  .ʙʺʴ132 سلʦॽ غʜوȑ، مʙʸر سابȘ، ص؛ م71ص

  .113، ص1965مʨʺʴد حلʺي، الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة، مॼʢعة دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  )25(
)26(  ،ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴة، صامॽمʨȞʴادرة الॼʺة والॽلʺانʛʰة الॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺال ʧʽاح بʛʱ71ق.  
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ʚلʥ ما أورده الʺʛʷع  "الʺॼادرة Ǽالقʨانʧʽ حȘ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ؗʺا أنها حȘ لأعʹاء الʺʳلʝ الʻʡʨي" وؗ
ʴॼفي الʺادة ال ʟʻالǼ يʻȄʛ35/  ر عامʨʱدس ʧ1976أ م  Șح ʛʽاعلى أن "للأم"...ʧʽانʨاح القʛʱق  

، أصʗʴॼ هʚه الʶلʢة 2003أما في العʛاق، Ǽعʙ أن ؗان لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة مʢلقة في الʶابȘ قʰل سʻة 
ة اخʸʱاصاته مع رئʝॽ الʨزراء مʧ جهة ومʳلʝ ال2005ʻمقʙʽة ʨʺǼجʖ دسʨʱر  ʨاب مʧ جهة ، إذ تʦ مʷارؗ

أخȐʛ، وȄفʛʱض أن هʚا الأمʛ مʨʺʴد لʧؔ أدȐ ذلʥ ولʙʴ الآن إلى غلॼة الʺʸالح الॽʶاسॽة الʺʲʺʱلة Ǽعʙم 
الʨʹʻج الفȑʛؔ لȐʙ صʻاع القʛار مʧ الॼʢقة الॽʶاسॽة يʛافقه هاجʝ مʧ الʨʵف في إعʢاء صلاحॽات أوسع 

  قʨانʧʽ.لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʵǼاصة في جانʖ الȄʛʷʱع، مʺا صعʖ سʰل تȄʛʷع ال

  الʠʸلʔ الʰاني

  ققʙʯاح القʦانʥʻ في العʙااعʸلॻة  عʹʗدور الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة والॻɹȂʙʵʯة الʗʯاخل في 

حʱى  لى مʳلʝ الʨʻابإʱقʦǽʙ الʺॼادرة Ǽه ʨʸǼرة نʟ لقʛʱاح الى قانʨن في العʛاق تʱʴاج ن عʺلॽة تʨʴل الاإ
حʛʱام مʙʰأ الفʸل اعلى أساس  )27(ا الʙسʨʱر،جʛاءات معʻʽة بʻʽهيʨʱلى عʺلॽة دراسʱه ومʧ ثʦ إقʛاره وفقاً لإ

الʙسʨʱر ؗانʗ ذات مʧ  60أن الʺادة . فʹلاً عʧ 2005مʧ دسʨʱر سʻة  47بʧʽ الʶلʢات ॼʡقاً لʟʻ الʺادة 
ؔل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء مʧ جهة ومʳلʝ الʨزراء ولʳانه تقʦǽʙ لȘʴ القʙ بʗʻʽ صʛاحة 

ʱعلى ال ʧʽانʨحات القʛʱوعات ومقʛʷالي،مʨ)28(  يʱاءات الʛوالإج ȋوʛʷعة الॽʰʡ اقع العʺلي أنʨال ʛهʣأ ʧؔل
حȐʙ لʳانه قʙ أعʗʢ إتʢʱلʰها مʶألة حȘ عʛض الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة مʧ قʰل أعʹاء الʛʰلʺان أو مʧ قʰل 

  .ȞʷǼل ʢǽغى على ماسʨاها الأفʹلॽة لعʛضها مʧ قʰل الʨȞʴمة

لايʦʳʶʻ   اʣاهȄʛ اتʴادǽة مايʙؗʕ على أن هʻاك بʻاء قانʨنॽعلى سʽʰل الʺʲال، جاء في أحʙ قʛارات الʺȞʴʺة الا
سʙʻʱت اǼعʙ أن لاح ॽɾه أن الʺȞʴʺة قامǼ ʗعʺلॽة  )29(قʛʱاح القʨانʧʽ،االʺʹʺʨن الفعلي الʨاقعي في عʺلॽة و 

                                                             
)27(  ،ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻار، الʢاد العʕة،  دارفʛة القاهॽȃʛهʹة العʻ113، ص1965ال.  
على "أولا: مʛʷوعات القʨانʧʽ تقʙم مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء. ثانॽاً: مقʛʱحات القʨانʧʽ تقʙم  2005مʧ دسʨʱر  60نʗʸ الʺادة  )28(

  مʧ عʛʷة مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب، أو مʧ إحȐʙ لʳانه الʺʸʱʵة."
)29( ʱال Ȑʙة على "لʺȞʴʺال ʦȞح ʟاولةنʙʺوال Șʽقʙ...  زراءʨال ʝلʳم ʝॽعي رئʙʺأن ال ʙإوج ʨضافة لʣ ȋاॼارت ʥن فʨة قانȄرʨʱم دسʙعǼ ʧعʡ هʱفॽ

 ʦقʛʺات والأشغال العامة الǽʙلʰوزارة ال ʛة  20دوائʻʶه لأ 2010لʱالفʵʺات في لʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰى مʻʰت ʙت.. إنه قʙر، ووجʨʱسʙام الȞح
نʧʽ خʟ بʱقǽʙʺها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȄلʜم أن تقʙم مʧ جهات ذات اخʸʱاص في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʱعلقها مʻه وأن مʛʷوعات القʨا 47الʺادة 

Ǽه الااʚفاء هǽإǼ مʨقǽ ȑʚة وأن الॽɺاʺʱة واجॽة ودولॽاسॽة وسॽامات مالʜʱالʺادة ل ʟن ʖʶʴǼ ʥة وذلǽʚʽفʻʱة الʢلʶامات هي الʜʱر..  80لʨʱسʙال ʧم
 ʘʽاق فإحʛة العȄرʨر جʺهʨʱة  60ي الʺادة ن دسʢلʶاً للʛʸدان حʨعǽ انʚفʻʺان الʚوه ،ʧʽانʨوعات القʛʷخلالهʺا م ʧم مʙتق ʧيʚفʻد مʨوج ʧʽب

، وأن الفقʛة 60ولى مʧ الʺادة ن ذلǽ ʥعʙ مʵالفة دسʨʱرȄة لʟʻ الفقʛة الأإذا ماتʦ تقʦǽʙ غʛʽهʺا فȂالʻʱفǽʚʽة وهʺا رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء و 
جازت لʺʳلʝ الʨʻاب تقʦǽʙ مقʛʱحات القʨانʧʽ... ومقʛʱح القانʨن لاǽعʻي مʛʷوع القانʨن لأن الʺقʛʱح هʨ فʛؔة والفʛؔة لاتʨؔن أ 60الʲانॽة مʧ الʺادة 

ذا وافȘ إلʽهʺا لإعʙاد مʛʷوع قانʨن وفȘ مارسʺʱه القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʻافʚة إمʛʷوعا وȄلʜم أن ǽأخʚ الʺقʛʱح Ȅʛʡقه الى أحʙ الʺʻفʚيʧ الʺʷار 
سة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي أقʛها مʳلʝ الʨʻاب، ومʧ مʱاǼعة القانʨن... وجʙ أنه ؗان مقʛʱحاً تقʙمǼ ʗه لʻʳة العʺل والʙʵمات في مʳلʝ ذلʥ سॽا
لى رئاسة مʳلʝ الʨʻاب ولʧȞǽ ʦ مʛʷوع قانʨن تقʙمǼ ʗه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة واسʻʱفʚ مʛاحله قʰل تقǽʙʺه وحʘʽ تʦ إقʛار هʚا القانʨن مʧ إالʨʻاب 

مʵالف ʝ الʛئاسة ونʛʷ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة دون أن تȑʙʰ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʛأॽɾ ȑه ضʺʧ الʜʱاماتها الॽʶاسॽة الʙاخلॽة مʻها والʙولॽة وهʚا مʳل
 ʘʽة حȄرʨʱسʙة الॽاحʻال ʧم ʧʽانʨار القʙم لإصʨسʛʺال ȘȄʛʢاسة العامة للإللॽʶال ʧع ʛاشॼʺال ȑʚʽفʻʱول الʕʶʺال ʨزراء هʨال ʝلʳم ʝॽولة ن رئʙ

مʧ الʙسʨʱر وȄʺارس صلاحॽاته الʙسʨʱرȄة في تȌॽʢʵ وتʻفʚʽ هʚه الॽʶاسة والȌʢʵ العامة والإشʛاف على عʺل  78وذلॼʡ ʥقاً لʟʻ الʺادة 
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 ولى مʢاǼقة لʟʻ القانʨن مع أحȞام الʙسʨʱر لʙʴʱيʙ وجʨد مʲلʖ دسʨʱرȑ شȞلي، إجʛائي مʧ عʙمه ॽɾه أإ
ʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة قʛرت الʺȞʴʺة ʢǼلان (قانʨن فʥ ارتॼاȋ دوائʛ وزارة الʰلǽʙات والأشغال العامة مʨضʨعي، فʺ

 ʦقʛʺة  20الʻʶه 2010لʱالفʵʺالاأ) ل ʙاعʨوج على قʛʵعة الȄاءً على ذرʻر، بʨʱسʙام الȞاص، على حʸʱخ
ʢʱلॼه مʧ شȞلॽة معʻʽة نʟ سॽʱفاء إجʛاءاتها وما تاعॼʱار أن الȄʛʷʱع ʛʺǼ ʛʺǽاحل عʙيʙة، تʛʱتʖ على عʙم ا 

القانʨن وȃالʱالي  لى ʢǼلانإلا سʕʽدȂ ȑعها قʰل إصʙارهʦ للقانʨن، و اتॼالʜم الʺعʧʽʻ بها ʛʹǼورة أعلʽها الʙسʨʱر و 
ʨن دون حʹʨر أو حʨʸل الأغلॽʰة نصʙور قا ،على سʽʰل الʺʲال .آثاره معلغائه إيʱعʧʽ عʙʻها ضʛورة 

سॽʱفاء صʴة الʳلʶة الʱي أُقʛ فʽها أو دون حʱى الإقʛاره Ǽعʙ الʺʢلȃʨة مʧ عʙد أصʨات أعʹاء الʛʰلʺان 
Ǽاॼأس ʙة، تعȄرʨهʺʳال ʝॽرئ Șيʙʸة أو دون تॽʰالأغل ʥل على تلʨʸʴلا االʡاǼ يʻن الʺعʨالقان ʙة لعॽلȞش ʧوم 

ʦث  ʧʽعʱ30(لغاء آثاره.إي(  

لʙاخلॽة للʛʰلʺان نʟ علॽه الʙسʨʱر مʧ إجʛاءات أو تلʥ الʱي نʗʸ علʽها اللʨائح ا تॼاع مااعʙم  إن  
تلʥ القʨاعʙ الʺʱعلقة  ةعʙʻ عʙم مʛاعا )31(تعʙ مʧ العʨʽب الȞʷلॽة، أȑ تʴʱقȘ مʧ وجهة نʛʤ جانʖ مʧ الفقه

Ǽل و اȞʷال ʙاعʨن قʨؗ ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ارهاʙإص ʙʻى عʱلʺان أو حʛʰارها في الʛإق ʙʻأو ع ʧʽانʨاح القʛʱاءات لإاقʛج
ن عʺلॽة تȄʛʷع القʨانʧʽ في الʤʻام أ ذلʥ )32(في الʙسʨʱر. وخلॽة أفي لʨائح الʛʰلʺان الʙا ذʛؗها كان قʙ ورد

، وʙʰȄو ذلʥ، أǽʹاً، نʳॽʱة لॽة الʙسʨʱرȄةعʧ الآ لأجل تȄʛʷعها Ǽعʙʽاً  الॽʶاسي العʛاقي تʵʹع للʨʱافقات الॽʶاسॽة
إذ ʡاف ، 2003الʵلل الȑʚ أصاب الʺʱʳʺع العʛاقي والʽȞʷʱلات الॽʶاسॽة الʱي تʺʲله Ǽعʙ احʱلال العʛاق في 

الفʛق ي الʺʛʷع العʛاقومع ذلʥ، بʧʽ  إلى الʨجʨد نʨع مʧ العॽʲʰة في إدارة مʛافȘ الʙولة ومʻها الʳانʖ الȄʛʷʱعي.
 ʧʽالأول، في ح ʦǽʙة تقǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ȋما أناʙʻن عʨح القانʛʱن ومقʨوع القانʛʷم ʧم ؗل مʨمفه ʧʽفى ابʱك

ʛؗʚب ʦǽʙلي تقʨاني  تʲلالʰق ʧم ॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلة بالʲʺأعʹاء ة م ʠعॼ هاʱʻʽدة بʙʴم ȋوʛʷǼ ،ابʨʻال ʝلʳم
قʛرت "تʨؔʱن الʶلʢة فʨʸȃرة جلॽة و الʸلاحॽة  تلʥلى مʧ له مʧ الʙسʨʱر إ 66ؗʺا أشارت الʺادة  ،60الʺادة 

عॼʱار أن الȄʛʷʱع في وصفه القانʨني لاʛʵǽج ا على  ..".تʴادǽة مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء.الʻʱفǽʚʽة الا
 ʨؗ ʧع ʧʽانʨة وضع القॽصفها عʺلʨة بها، بʸʱʵʺة الʢلʶرها الʙʸي تʱة الȃʨʱȞʺة الॽنʨالقان ʙاعʨعة القʨʺʳنه "م

   )33(صʙارها"Ȃو 

                                                             
ة ضافة لॽʣʨفʱه الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄإن مʧ حقه إمʧ الʙسʨʱر لʚا ف 80الʨزارات والʳهات غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة وفقاً لʟʻ الفقʛة أولاً مʧ الʺادة 

 60ولى مʧ الʺادة للفقʛة الأ 2010لʻʶة  20تॼاع الȞʷلॽة الʱي رسʺها الʙسʨʱر عʙʻ تȄʛʷعه ولʺʵالفة القانʨن رقʦ االقانʨن مʨضʨع الʙعȐʨ لعʙم 
Ǽ ..ةʺȞʴʺرت الʛر قʨʱسʙال ʧه و ئلغاإمȂ ʧʶʴنان مʙع :ʧه." نقلاً عॽة علॼتʛʱʺلغاء الآثار الʣ ʝالʳʺاته في الॼوواج ʖائʻق الʨحق ،ʛة اهॽلʽʲʺʱال

  .103، بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي، ص2007العॽȃʛة: دراسة مقارنة للأنʤʺة الʙاخلॽة للʛʰلʺانات العॽȃʛة، 
)30(  ،ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴة، صامॽمʨȞʴادرة الॼʺة والॽلʺانʛʰة الॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺال ʧʽاح بʛʱ73ق.  
تʴادǽة العلॽا في الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في العʛاق (دراسة مقارنة)، لاخʸʱاص الʺȞʴʺة اانʛʤ: مॼɺ ʙʺʴاس مʧʶʴ احʨل آراء الفقهاء  )31(

 ،ʧȄʛهʻن، جامعة الʨة القانॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡ144، ص2009أ.  
ة لغاء قانʨن فʥ ارتॼاȋ دوائʛ وزار إالʺʱعلǼ Ș 2010 /7 /12في  2010تʴادǽة/ ا /43 تʴادǽة العلॽا في العʛاققʛارȑ الʺȞʴʺة الا :ʛʤʻي )32(

  .2010لʻʶة  18جʱʺاॽɺة رقʦ لغاء قانʨن فʥ ارتॼاȋ دوائʛ وزارة العʺل والʕʷون الاȂو  2010لʻʶة  20شغال العامة رقʦ الʰلǽʙات والأ
  مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي. 126و  125ن االʺادت )33(
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تʴادǽة مʧ تفʛʽʶ مع صلاحॽات دور الʺʳلʝ في تȄʛʷع القʨاعʙ لॽه الʺȞʴʺة الاإلا تعارض بʧʽ ماذهʗʰ و  
لʢʱابȘ للʱي أقʛها الʙسʨʱر مʧ حʘʽ ضʛورة تȄʛʴها ؗʺا أنها لʦ تʛʵج في حȞʺها عʧ الʺॼادȐء ا )34(القانʨنॽة،

 .خʸʱاصها القانʨنيافي نʢاق  لʧؔ جهات أخȐʛ في الʙولة عʧ بʻʽها وʧʽȃ الȄʛʷʱعات والأوامʛ الʱي قʙ تʙʸر
ʥلʚل،  ʧم مʙقǽ ȑʚن الʨح القانʛʱور مقʛة مॽʺة على أهॼاسʻم ʧم ʛʲة في أكʺȞʴʺال ʙؗʕ10ت  ʝلʳأعʹاء م ʧم

 ʧاب أو مʨʻإالȐʙة" حȄرʨهʺʳال ʝॽزراء ورئʨال ʝلʳوم ʝॽة "رئǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʛʰه عॽɾ انʳار ا و  )35(اللॼʱع
لى إمʵالفة ماتقʙم مʧ مʢʱلॼات شȞلॽة مهʺة لʛʽʸورة الʺقʛʱحات الʱي تʙʸر مʧ جهة مʳلʝ الʨʻاب 

ʧʽانʨف )36(.قʻال ʝلʳل مʰق ʧم مʙح الʺقʛʱة للʺقǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʠحالة رف ʦॽʤʻت ʧع ʗȞع سʛʷʺاب، الʨ
 ʝلʳʺأمام ال ʝॽلة في حالة إولʽقʱʶارها مॼʱمة واعʨȞʴال ʧقة عʲال ʖʴاره على إلا سʛح، إصʛʱمع نفاذ الʺق

سʨʳʱاب ॼʡقاً لʛأȑ الʺȞʴʺة الاؗ ،ʳلʝ اتॼاعهاʺعلى الالʱي قانʨنॽة الجʛاءات لإذلʥ لع ʨ خʹالʱأكʙʽ على 
   )ʧ2005.)37 دسʨʱر سʻة م 61مʧ الʺادة  8تʴادǽة العلॽا الʺʙʻʱʶ على تفʛʽʶ الفقʛة الا

أن اللʻʳة  ،صʛاحة ابʱʻʽ اللʱانمʻه  90ونʟ الʺادة  )38(مʧ الʤʻام الʙاخلي، 78لى نʟ الʺادة إوȃالʛجʨع 
جʛاء Ȃبʙاء الʛأȑ و القانʨنॽة في الʺʳلʝ تʨʱلى مهʺة دراسة مʛʷوع القانʨن الȑʚ تقʙمه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، لإ

ʅॽاء على تؔلʻها بʽة علȃʨلʢʺاغات الॽʸاب  الʨʻال ʝلʳاق العʺل في مॽه سॽعل Ȑʛا ماجʚئاسة، وهʛة الʯʽه
مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ، لॽʰانها أن الʺʳلǽ ʝʺارس "الʛʤʻ في مʛʷوعات  31ماعʙا ماجاء في نʟ الʺادة 

ʥلʚاً. لʹǽانه" أʳول ʝلʳʺل أعʹاء الʰق ʧحة مʛʱالʺق ʧʽانʨن  ،القʨوع القانʛʷمي مʨمفه ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʛʰʱعǽ
 ʛʱومق ʛن أمʨالʺادة ، لاامهʺ اح القان ʟʻقاً لॼʡ ʛالآخ ʧهʺا عʻؗل م ʛاق وأثʢلاف نʱ124والʺادة  123خ  ʧم

Ǽ اʻفع بʙي ʥاخلي، ؗʺا أن ذلʙام الʤʻل: االʨاه القʳإت ʘʽح ʧاب مʨʸال ʖانʳǽ اقيʛع العʛʷʺه الǼ ن ماقام
جʛاءات ة هʚه الȞʷلॽة الʺʢلȃʨة في الإالʱأكʙʽ على ذلʥ الʜʽʽʺʱ والʱأكʙʽ علॽه في القʛارات الʱي تʢعʵʺǼ ʧالف

حʛʱامها، تأيʙʽاً لॼɼʛة الʺʛʷع في قǼ ʛʸعʠ الأحȞام الʱي أوردها ʵǼاصة في الʤʻام اوالʘʴ على ضʛورة 
 ʦॽʤʻعلى ت ʟʻخلال ال ʧاخلي ومʙآال ʛʽغ ʧم ʝلʳʺن في الʨح القانʛʱاجه مقʨي تʱال ʖʴʶوال ʠفʛة الॽل

 120ل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ومʧ خلال ماسȘʰ تʤهʛ أهʺॽة نʟ الʺادة ʺʛʷوع القانʨن الʺقʙم مʧ قʰلشʺʨلها 

                                                             
ॼادرة الॽɻȄʛʷʱة الʨȞʴمॽة عʙʻما نʗʸ على "تʺارس هʯʽة رئاسة Ǽإرساء حȘ الʺ 2007مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب لʻʶة  9قʹʗ الʺادة  )34(

تॽة.. أولاً: تʦॽʤʻ جʙول الأعʺال ǼالȘʽʶʻʱ مع رئʝॽ اللʻʳة الʺعॽʻة أو مʺʲلʽهʦ مʧ اللʳان لʳلʶات مʳلʝ الʨʻاب وتʨزȄعه مʳلʝ الʨʻاب الʺهام الآ
رȄع ومقʛʱحات القʨانʧʽ والʱقارʛȄ الʺʨضʨعة للʺʻاقʷة مع مʛاعاة أولॽة على الأعʹاء وأعʹاء مʳلʝ الʛئاسة وأعʹاء مʳلʝ الʨزراء مʛفقاً Ǽه مʷا

  إدراج مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺقʙمة مʧ الʨȞʴمة الʱي أنهʗ اللʳان الʺʸʱʵة دراسʱها".
  .2005مʧ دسʨʱر العʛاق لʻʶة  80و ʛʤʻ60: الʺʨاد ي )35(
)36(  ʛʽʷǽ اقع العʺليʨأن ال ʥرتهإذلʙي أصʱارات الʛالق ʧة الالى جʺلة مʺȞʴʺا ال ʙȄʜʺلل .Șʢʻʺا الʚه ʙȄʕي تʱة والǽادʴات ،ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴم :ʛʤن

مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ  31؛ ؗʺا أن ذلʥ يʢʱابȘ مع نʟ الʺادة 76- 74قʛʱاح بʧʽ الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة الʛʰلʺانॽة والʺॼادرة الʨȞʴمॽة، صا
تॽة: الʛʤʻ في مʷارȄع القʨانʧʽ الʺقʛʱحة مʧ مʳلʝ الʛئاسة ومʳلʝ الآ خʸʱاصاتبʸʻها على "ǽʺارس مʳلʝ الʨʻاب الا 2007الʨʻاب لʻʶة 

  الʨزراء Ǽʺا في ذلʥ مʛʷوعي قانʨني الʺʨازنة العامة للʙولة والʺʨازنة الʽʺؔʱلॽة".
  .77قʛʱاح بʧʽ الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة الʛʰلʺانॽة والʺॼادرة الʨȞʴمॽة، صاʛʤʻ: مॼɺ ʙʺʴاس مʧʶʴ، ي )37(
خʸʱاصها وفقاً للʹʨاȌǼ الʱي يʟʻ علʽها هʚا الʤʻام. ثانॽاً: اقʛʱاح القʨانʧʽ ذات العلاقة Ǽاؔل لʻʳة دائʺة في مʳلʝ الʨʻاب نʗʸ على "أولاً: ل )38(

بʙاء الʛأȑ فʽها وغʛʽ ذلȂ ʥخʸʱاصʱها و اقʛʱاحات مʛʷوعات القʨانʧʽ، الʺʱعلقة Ǽاتʨʱلى ؗل لʻʳة مʧ اللʳان الʙائʺة دراسة مʛʷوعات القʨانʧʽ و 
  خʸʱاصات الʺʻʽʰة في هʚا الʤʻام".لʽها مॽʂ ʧأة الʛئاسة والʺʱعلقة Ǽالاإات الʱي تʴال مʧ الʺʨضʨع
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صॽاغة مقʛʱح القانʨن على شȞل مʨاد تʧʺʹʱ الأسॼاب على شارة والʱأكʙʽ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʵǼ ،ʝاصة الإ
مʧ تॽʤʻʺها  هار الʺʸالح الʺʜمع حʺايʱها أوإʣلأنها تعʙ مهʺة جʙاً ابʙʱاءً مʧ دورها في  )39(الʺʨجॼة له،

ʧʽʸʸʵʱ في ʱؗاǼة نʨʸص القʨاعʙ القانʨنॽة ʺال تهʯʽةو  ،Ǽعʙ تهʯʽة الʨقائع الʺعॽʻة بها ،نʟ قانʨن  لالخ
الʺلʺǼ ʧʽأمʨر مʧ والʺʛʳدة، لʚلʥ يॼʻغي أن ʨȞǽنʨا على مȐʨʱʶ عال مʧ الʙراǽة القانʨنॽة و  ،العامة، الʺلʜمة

  ء.جʱʺاॽɺة على حʙ سʨاوالا ،قʸʱادǽةوالا ،الॽʶاسة العامة، الॽʶاسॽة

قʛʱاحات الʺʱعلقة بʱعʙيل نʨʸص الȑʚ تʛʱتʖ علॽه أॼɺاء مالॽة، والا ʵǼاصةأما Ǽالॼʶʻة لʺقʛʱح تعʙيل القانʨن 
ʖʳॽ أن تʺʛ هي ɾ ،مʛʷوع الʺʨازنة الʺقʙم مʧ قʰل الʨȞʴمة والʱي تقʙمها اللʻʳة الʺالॽة في مʳلʝ الʨʻاب

الʱفاعل والʳʶال الʙʷيʙ بʧʽ الʨȞʴمة  وفي ذلʥ حالات مʧ )40(الأخȐʛ على مʳلʝ الʨزراء قʰل تʺʛȄʛها،
والʛʰلʺان ʶǽʺع صʙاها في الإعلام، وفي هʚا أثʛ سلʰي يʢʱلʖ معالʳات آنॽة نʛاها تʛتȌॼ ومʻع أعʹاء الʛʰلʺان 
 ʝلʳʺة لॽة الإعلامʛائʙالǼ ʥذل ʛʸة وحǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧمة مʙالʺق ʧʽانʨحات القʛʱقʺǼ علقةʱʺات الʴȄʛʸʱال ʧم

لॽه الʺȞʴʺة الاتʴادǽة مʧ تॽʰʢقات إذهʗʰ  يʨʱافȘ مع مانʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فȐʛʻ أن ماتقʙم أما مʧ جا الʨʻاب.
 Șافʨʱما ي ʨامها وهȞة في أحॽعة ما آل و عʺلॽʰʡاب إʨعلى ص ʙأك ȑʚوال ،ʘʴॼا الʚاق هॽل في سʽلʴʱه الॽل

  سॽاق عʺل تȄʛʷع القʨانʧʽ. لʱقǼ ʙʽʺا يʢʱلॼهالʜام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على إراء الʺȞʴʺة في هʚا الʷأن وفي آ

  الʳاتʸة

  وصʨلʻا في نهاǽة ʻʲʴǼا إلى عʙة نʱائج وتʨصॽات، نعʛضها ؗʺا يلي:

  أولاً: الʹʯائج

تʳاه سʧ امʛʳد مʛحلة أولॽة ʗ Ǽولʶॽ ان الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة في جʺॽع أنʤʺة الʦȞʴ الॽʻʡʨة تʺʲل حقإ . 1
صʨرة مʛʷوع للقانʨن تقʙمه  في الأولى :ʧʽتʤهʛ في العʛاق على صʨرتهي تقʻʽʻها، و مʧ ثʦ القʨانʧʽ و 

 عʖ،الʺʖʵʱʻ مʧ قʰل الʷ في صʨرة مقʛʱح للقانʨن يʨʱلى إعʙاده مʳلʝ الʨʻابوالʲانॽة  ،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
   .لى مʛʷوع قانʨن إلا Ǽعʙ تʨʴله إلʻؔه لاॽʢʱʶǽع إقʛاره 

لقانʨن عʛʰ جʻاحي الʶلʢة قانʨن أن ʛʺǽر مقʛʱح اأȑ راد تȄʛʷع أذا ما إ في العʛاق على مʳلʝ الʨʻاب . 2
ʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء، لʱعلȘ ذلʦʳʴǼ ʥ الالʜʱامات الʺالॽة والॽʶاسॽة الʺʲʺʱلʧʽ ب الʻʱفǽʚʽة

 ʧه مॽعل ʖتʛʱي ʙما ق ʧة فʹلاً عॽɺاʺʱاقاوالاجʛالع ȘʴǼ ةॽامات دولʜʱن ذات  لʨؔض أن تʛʱفǽ ولةʙؗ
لॽه الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽأنه إأشارت  اʻاك رأǽ، وهي تقع على عاتȘ حʨȞمة الʙولة. غʛʽ أن هسॽادة

الʱهʙيʙ أو سʖʴ الʲقة عʧ  قʙرةصʛار على تȄʛʷع مقʛʱح القانʨن فله في حالة رॼɼة مʳلʝ الʨʻاب الإ
 ʙعǼ لةʽقʱʶها مʙالي عʱالȃمة وʨȞʴقا للإاالॼʡ ابهاʨʳʱاب سʨʻال ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻدها الʙي حʱاءات الʛج

الʺʨاد  ʨصنʨʺǼʸجʖ ءت معʜزة لʹʛورات الȘʽʰʢʱ الʶلʦॽ لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الʱي جاو والʙسʨʱر، 

                                                             
)39(  ʝلʳʺأعʹاء ال ʧة مʛʷلع Șʴǽ" على ʗʸان ʧʽانʨوعات القʛʷاح مʛʱة إقॼجʨʺاب الॼالأس ʧʺʹʱاد تʨغة في مʨʸاب مʨʻال ʝلʳم ʝॽلى رئ

  للقانʨن".
)40( ʻالʺادة ي :ʛʤ130  ʝلʳʺاخلي لʙام الʤʻال ʧة مʻʶاب لʨʻ2007ال.  
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 الʺاثل في هʙف حʨȞمة الʙولةلمʧ الʙسʨʱر، ومʧ دون أȑ تʙاخل في مهامها أو خʙش  )80 ،60 ،47(
 الʴفاȍ على الʨحʙة في سॽاسة الʙولة العامة.

  في العʛاق Ǽإقʛار القʨانʧʽ والʦʤʻ والॽʶاسات العامة ًالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي الʺʨʵلة دسʨʱرȄاوعلى الʛغʦ مʨؗ ʧن 
أن الॽʶاسة العامة هي قʛار تȄʛʷعي Ǽاعॼʱار  قʛار أو رفʠ القʨانʧʽلإؗامل الʸلاحॽات  ǽفʛʱض أن ʨȞǽن لها

مʛاحل ؗاقʛʱاح القانʨن ومʻاقʱʷه عʙة تʺǼ ʛوالʱي ولا مʧ الʙسʨʱر أ) 61نʟ الʺادة (، وهʚا مايʛʰره Ǽالʙرجة الأولى
غʛʽ أن الॽʁʴقة تʙʰو مʨʱافقة مع الʱقʙʽʽ لʚلʥ الؔʺال  ،وȂقʛاره والʙʸʱيȘ علॽه ومʧ ثʦ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة

الʺʲʺʱلة بʛئʻ  ʝॽفǽʚʽةن مʷارȄع القʨانʧʽ الʱي تقʙم لʺʳلʝ الʨʻاب هي عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢة الʱالʺفʛʱض لأ
ة الॽɻȄʛʷʱة في هʚا الʳانʨؗ ʖنها الʺʺʲل فقȌ ولابʙ مʧ إعʢاء دور أكʛʰ للʶلʢ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء

.ʖعʷقي للॽʁʴال  

  ثانॻاً: الʦʯصॻات

كʱʺالها Ǽعʙʽاً عʧ اللʨʱافقات الॽʶاسॽة قʰل  ʵʹع في نʢاق ضȘʽت تȄʛʷع القʨانʧʽ في العʛاقعʺلॽة  إن . 1
ثʛ ، لʚلʖʳǽ ʥ الʙʴ مʧ أالʺهʺة لى عʛقلة تȄʛʷع الʛʽʲؔ مʧ القʨانʧʽإلॽات الʙسʨʱرȄة وهʚا ما يʕدȑ الآ

 .العʨامل الॽʶاسॽة في إدارة الʙولة ʵǼاصة في الʳانʖ الȄʛʷʱعي مʻها
2 .  ȑأ ʧها مʙȄʛʳت ʦʱى يʱح ʧʽانʨع القȄʛʷات تॽآلǼ علقةʱʺر الʨʱسʙص الʨʸع نॽʺفي ج ʛʤʻإعادة ال ʧم ʙلاب

أثʛ مʱʴʺل للʛʸاعات الॽʶاسॽة بʧʽ الʱؔل والأحʜاب الʺʱهافʱة للʨصʨل إلى سʙة الʦȞʴ على حʶاب 
  ʷعʖ العʛاقي في تʦॽʤʻ حقʨقه وواجॼاته العامة.مʸلʴة ال

  الʶʸادر

ʔʯؒأولاً: ال  

حʺʙ سلامة، الʺʙخل لʙراسة القانʨن، الʱؔاب الأول، نȄʛʤة القاعʙة القانʨنॽة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، أ . 1
1974. 

2 . ،Șʴة العامة للȄʛʤʻن والʨة العامة للقانȄʛʤʻة، الॽنʨم القانʨخل للعلʙʺج، الʛف ʧʶح Șʽفʨت ȋ2 ةॼʱȞم ،
 .1975مȞاوȑ، بʛʽوت، 

3 .  ʖʽʰة، إحॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨن، ديʨة العامة للقانȄʛʤʻة، الॽنʨم القانʨخل للعلʙʺلي، الʽلʵال ʦॽʂاʛب
 ،ʛائʜʳ1980ال. 

4 . ȋ ،انʻʰر في لʨʱسʙوال ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʧʶʴال ʧʶوت، 2حʛʽاة، بॽʴة الॼʱȞ1959، دار م. 

 .ʨʱ1946رȑ، القاهʛة، الʙʽʶ صȑʛʰ، مॼادȐء القانʨن الʙس . 5

 .1986عʙʰالفʱاح حʧʶ، مॼادȐء القانʨن الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت،  . 6

 .1980عʙʰالʺʻعʦ فʛج الʙʸة، مॼادȐء القانʨن، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  . 7
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  ثانॻاً: الʗراسات والʦʲॺث

1 .  ،ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴص امʨʸʻاجعة للʛة.. مॽمʨȞʴادرة الॼʺة والॽلʺانʛʰة الॽɻȄʛʷʱادرة الॼʺال ʧʽاح بʛʱق
جʱʺاॽɺة والإنʶانॽة/ قʦʶ العلʨم تʴادȑ العʛاقي، الأكادॽʺǽة للʙراسات الاالʙسʨʱرȄة ولقʛارات القʹاء الا

 .2004، 11انʨنॽة، العʙد قʸʱادǽة والقالا

مॼɺ ʙʺʴاس مʧʶʴ، الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة مʨȞن تȄʛʷعي أم إجʛاء تʻفȑʚʽ لاضʛورة له، مʳلة  . 2
 ʙلʳʺك، الʨ ʛؗؗ ة، جامعةॽاسॽʶم الʨن والعلʨة القانॽة، ؗلॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨن للعلʨة القانॽد 1كلʙالع ،

1 ،2012.  

  ثالʰاً: الʙسائل والأʙʟوحات الʱامॻɹة

1 . Ǽ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ،ʛʺالله عʙʰف عʛن، اأشʨة القانॽؗل ،ʛʽʱʶدراسة مقارنة، رسالة ماج :ʧʽانʨاح القʛʱق
 .2004جامعة Ǽابل، 

 ،أوصʅॽ الʶعʙʽ، تʙهʨر الʺॽɻار الȄʛʷʱعي في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق  . 2

 ،ʛائʜʳ2003جامعة ال. 

حل العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة في الʙساتʛʽ العʛاॽʀة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، عʙʰالله رحʺة الله الॽʰاتي، مʛا . 3

 .1991جامعة Ǽغʙاد، 

4 . ʧʶʴاس مॼɺ ʙʺʴة الاا ،مʺȞʴʺاص الʸʱاق خʛفي الع ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛا في الॽة العلǽادʴت

 ،ʧȄʛهʻن، جامعة الʨة القانॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡ2009(دراسة مقارنة)، أ.  

  لʗساتʙʻ والȂʙʵʯعات الॻʹʟʦةراǺعاً: ا

 .2005دسʨʱر العʛاق لʻʶة  . 1

 .2007الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب لʻʶة  . 2

  خامʴاً: قʙارات الʸȜʲʸة الاتʲادǻة العلॻا

جʱʺاॽɺة لغاء قانʨن فʥ ارتॼاȋ دوائʛ وزارة العʺل والʕʷون الاقʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، الʺʱعلǼ Șإ . 1
 ʦة  18رقʻʶ2010ل. 

2 . ʴʺار الʛة الاقʺȞاقʛا في العॽة العلǽادʴة/ ا /43تǽادʴ2010 /7 /12في  2010ت ،Ǽ Șعلʱʺلغاء إال
 .2010لʻʶة  20شغال العامة رقʦ قانʨن فʥ ارتॼاȋ دوائʛ وزارة الʰلǽʙات والأ

 

  


