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 الملخص 

هدفت هذه الدراسة إلى بحث موقف القضاء الإداري الأردني من الاتجاهات الحديثة ومدى تطبيقها في الرقابة 
معرفة موقف القضاء الإداري على تحقق المنفعة العامة في قرارات الاستملاك، وتكمن إشكالية البحث في 

تحقيق التوازن بين المنفعة العامة لضمان  ،المنفعة العامة في قرارات الاستملاكقرينة الأردني، من الرقابة على 
من خلال الموازنة بين المنافع  ،وحماية حق الملكية للأفراد في ضوء الاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري المقارن

واعتمد الباحث المنهج المقارن والتحليلي  والأضرار والمصالح المختلفة بين الطرفين في القرارات الإدارية،
قام بالمقارنة بين القضاء الإداري الأردني والمصري والفرنسي، وتوصل الباحث إلى نتيجة مهمة  الوصفي، حيث

وهي أن اعتبار نشر قرار مجلس الوزراء بالاستملاك بالجريدة الرسمية، يعتبر بينة قاطعة على أن المشروع 
وخلص الباحث إلى التوصية المراد استملاك العقار من أجله للنفع العام، يصعب على الطاعن إثبات عكسه. 

للمشرع الأردني بتعديل بعض نصوص قانون الملكية العقارية لتنسجم مع الاتجاهات الحديثة في الرقابة على 
 قرارات الاستملاك للمنفعة العامة لتطوير النظام القانوني والقضائي في الأردن.

 
 ضائية، قرارات الاستملاك، حق الملكيةنظرية الموازنة، المنفعة العامة، الرقابة الق الكلمات الدالة:
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Abstract 
 

This study aimed at examining the position of Jordanian administrative judiciary of 

modern trends and the extent of their application in the judicial review of public interest of 

expropriation. The research problem focused on identifying the stance of the Jordanian 

administrative judicial review of public interest of expropriation, in order to ensure a 

balance between public interest and the protection of individuals’ property rights. This was 

considered in light of modern trends in comparative administrative judiciary, particularly 

through balancing benefits, harms, and the conflicting interests of both parties in 

administrative decisions. 

The researcher adopted a comparative, analytical, and descriptive methodology, 

conducting a comparative analysis between the Jordanian, Egyptian, and French 

administrative judiciaries. The study reached a significant conclusion, namely that the 

publication of the Council of Ministers’ expropriation in the Official Gazette constitutes 

conclusive evidence that the project for which the property is being expropriated serves a 

public interest. As a result, it becomes exceedingly difficult for the appellant to prove 

otherwise. 

In conclusion, the researcher recommended that the Jordanian legislator amend certain 

provisions of the Property Law to align with modern trends in the judicial review of 

expropriation for public interest, with the aim of developing the legal and judicial system 

in Jordan. 

 

Keywords: Balancing Theory, Public Interest, Judicial Review, Expropriation, Property 

Right.         
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 إشكالية البحث:
يعالج البحث إشكالية مهمة تتمثل في معرفة موقف القضاء الإداري الأردني من الرقابة على المنفعة العامة 

الاتجاهات الحديثة للقضتتتتتتتتتتتتاء الإداري المقارن في قرارات الاستتتتتتتتتتتتتملاك، وكيفية تحديد المنفعة المعلنة في ضتتتتتتتتتتتتوء 
للاستتتتتتتتتتتتفادة من التطبيقات القضتتتتتتتتتتتائية المختلفةن لتطوير النظام القانوني في الأردن من خلال الموازنة بين المنافع 
والأضرار المختلفة بين الطرفين في القرارات الإدارية، وعدم إهدار حق الملكية الخاصة جبرا بقصد تحقيق المنفعة 

 .العامة
 البحث:أسئلة 

 التالي:عن السؤال الرئيس  البحثجيب ي
 العامة فيتجاهات الحديثة المقارنة في الرقابة على المنفعة ما مدى مواكبة القضتتتتتتتتتتتتتتاء الإداري الأردني للا

 ؟والموازنة بين منافع القرار ومضاره قرارات الاستملاك
 التالية:يتفرع عن السؤال الرئيس الأسئلة الفرعية 

 القضاء الإداري الأردني والمقارن من الرقابة على المنفعة العامة في قرارات الاستملاك؟ما موقف  .1

 ما أسس الموازنة بين المصالح المتعارضة للمنفعة العامة في قرارات الاستملاك؟ .2

 الأردني والمقارن؟ يما مفهوم المنفعة العامة من وجهة نظر القضاء الإدار  .3

 أهمية البحث:
 أهمية كبيرة على المستوى العلمي والعملي، كما يلي:يتمتع هذا البحث ب

الأهمية العلمية: تتمثل في التقصتتتتتتتتي والبحث عما يمكن أن يتوصتتتتتتتتل له الباحث من معلومات ومفاهيم تتعلق  -
برازها وتحليلها، بانتهاق المنهج العلمي القائم على تحقيق أهداف البحث الذي  بأستتتتتتتتتئلة وفرضتتتتتتتتتيات البحث، واب

لقضاء الإداري الأردني من الاتجاهات الحديثة في الرقابة على المنفعة العامة في قرارات يسعى لبيان موقف ا
 الاستملاك.

 تي:تتمثل الأهمية التطبيقية لهذه الدراسة في الآ :الأهمية العملية )التطبيقية( -

 البحثية من نتائجها، بحيث تكون نواة لدراسات أخرى متشابهة. الاستفادةإمكانية  .1
 .مين بموضوع رقابة القضاء الإداري الأردني على المنفعة العامة في قرارات الاستملاكإفادة المهت .2

 الدراسات السابقة:
(. إعلان النفع العام في عملية الاستتتتتتتتتملاك ورقابة 2017)والمعاقبة، محمد مفضتتتتتتتتي  يالجبوري، ماهر علاو  -1

( 44مصتتتر(، مجلة دراستتتات علوم الشتتتريعة والقانون المجلد ) –فرنستتتا  –القضتتتاء عليه دراستتتة مقارنة )الأردن 
(، الجامعة الأردنية. تناولت الدراستتتتتتتتتتتتتتة الجهة المختصتتتتتتتتتتتتتتة بتقرير النفع العام الذي يبرر نزع الملك 3)العدد 

الخاص، وفيما يخضع هذا القرار لرقابة القضاء، وانتهت الدراسة إلى أن القضاء الإداري في فرنسا يراقب مذ 
لستتتنين تقدير الإدارة للنفع العام الذي يمكن أن تحققه عملية الاستتتتملاك، وستتتار على نهجه القضتتتاء عشتتترات ا

الإداري المصتتتتتتتتتتتتري، أما القضتتتتتتتتتتتتاء الإداري الأردني فلم يتدخل في تقدير مجلس الوزراء للنفع العام في عملية 
للنفع العام بما يحقق  الاستتتتتملاك، وأوصتتتتت الدراستتتتة بضتتتترورة تعديل نصتتتتوص المواد التي تتعلق بالاستتتتتملاك

العدالة والتوازن. وتختلف هذه الدراستتتتة عن الدراستتتتة الستتتتابقة، في أنها تناولت موقف القضتتتتاء الإداري الأردني 
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الاستتتتتتتتتتتتتتملاك، ومفهوم المنفعة العامة من  تمن الاتجاهات الحديثة في الرقابة على المنفعة العامة في قرارا
 ( وتعديلاته.2019( لسنة )13في ظل قانون الملكية العقارية رقم ) وجهة القضاء الإداري الأردني والمقارن،

(، نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة في التشريع 2015شطناوي، فيصل، والحناينة، أسامة، وحتاملة، سليم ) -2
 ، جانفي، الجزائر.12الأردني، مجلة دفاتر السياسة القانون، العدد 

ة الخاصتتتتتتتتتة من أجل المنفعة العامة، وعن الضتتتتتتتتتمانات التي أوجدها تحدثت الدراستتتتتتتتتة عن نظام نزع الملكي
ل ائه، أو من حيث ضتتتتتتتتتتمان  القانون في مجال نزع الملكية الخاصتتتتتتتتتتة، ستتتتتتتتتتواء من حيث الطعن بالقرار الإداري واب
التعويض العادل عن قرر نزع الملكية، وتوصتتتتتتتتلت الدراستتتتتتتتة إلى أن الاستتتتتتتتتملاك هو حق أعطي ل دارة الحكومية 

خلاله نزع الملكية الخاصة للأفراد، بشرط أن يكون للمصلحة العامة ومقابل تعويض عادل، وأوصت تستطيع من 
الدراسة بضرورة تعديل قانون الاستملاك فيما يتعلق بالربع القانوني المجاني لعدم دستوريته. وتختلف دراستي عن 

تجاهات الحديثة في الرقابة على المنفعة الدراستتتتتتة الستتتتتتابقة في أنها تناولت موقف القضتتتتتتاء الإداري الأردني من الا
 العامة في قرارات الاستملاك مع القضاء الإداري المقارن في مصر وفرنسا.

 أهداف البحث:
 بيان موقف القضاء الإداري الأردني والمقارن من الرقابة على المنفعة العامة في قرارات الاستملاك. -1
 نفعة العامة في قرارات الاستملاك.توضيح أسس الموازنة بين المصالح المتعارضة للم -2
 الأردني والمقارن. يبيان مفهوم المنفعة العامة من وجهة نظر القضاء الإدار  -3

 منهجية البحث:
اعتمد الباحث المنهج الوصتتتتتتتتتتتتتفي التحليلي المقارن من خلال بيان النصتتتتتتتتتتتتتوص القانونية وقرارات المحاكم 

لمستتتتتتائل في موقف القضتتتتتتاء الإداري الأردني من المنفعة وتحليلها في الدول المقارنة، من أجل استتتتتتتخلاص حكم ا
براز أهم التطبيقات القضائية في الدول المقارنة.  العامة في قرارات الاستملاك، واب

 خطة البحث:
ستتتتتتتتتتنتعرف من خلال هذا البحث على موقف القضتتتتتتتتتتاء الإداري الأردني من الاتجاهات الحديثة في الرقابة 

لاستتتتتملاك والقضتتتتاء الإداري المقارن في كل من مصتتتتر وفرنستتتتا. لذا ستتتتيتم تقستتتتيم على المنفعة العامة في قرارات ا
 البحث إلى مبحثين على النحو التالي:

الإداري  القضاء في الحديثة في الرقابة على المنفعة العامة في قرارات الاستملاك المبحث الأول: الاتجاهات
 الأردني والمقارن، وقسم المبحث إلى:

 رقابة ملاءمة قرار الاستملاك للمصلحة العامة.  المطلب الأول: -
 نظرية الموازنة بين المصالح المتعارضة ورأي الفقه القانوني بهذه النظرية.المطلب الثاني:  -

 المبحث الثاني: موقف القضاء الإداري الأردني والمقارن من هذه النظريات الحديثة، وينقسم هذا المبحث إلى:
 الأردني والمقارن. لمنفعة العامة من وجهة نظر القضاء الإداريالمطلب الأول: مفهوم ا -
 المطلب الثاني: موقف القضاء الإداري الأردني والمقارن من الرقابة على المنفعة العامة في قرارات الاستملاك. -

 المقدمة:
العامة، إذ نحراف الإدارة االرقابة القضتتتتتتتتتائية وستتتتتتتتتيلة وقائية وضتتتتتتتتترورية وفاعلة في الحد من حالات  تعتبر

ونة الأخيرة، توستتتتتتعا ملحوظا في نطاق ستتتتتتلطتها التقديرية، وهو ما يفرض شتتتتتتهدت الستتتتتتلطة الإدارية العامة في الآ
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على المنفعة العامة في قرارات  القضائية في مجال الرقابة خصوصاضرورة التوسع في الرقابة القضائية المقابلة، 
، وقد أخذ القضتتاء الإداري االمنفعة العامة للقيام بمختلف نشتتاطاته ، حيث تستتتند الإدارة العامة إلى فكرةالاستتتملاك

 ،في الدول المقارنة بنظرية الموازنة بين المنافع والأضتتتتتتتتتترار للقرار الإداري الصتتتتتتتتتتادر بالاستتتتتتتتتتتملاك للمنفعة العامة
مدى مواكبة  . ولمعرفةالإدارة العامة، لمشتتتتروعية قرارات الاستتتتتملاك للمنفعة العامة استتتتتخداملضتتتتمان عدم إستتتتاءة 

القضاء الإداري الأردني لهذه الاتجاهات الحديثة في الرقابة على قرينة المنفعة العامة في قرارات الاستملاك، التي 
 في الدراسة في المبحثين التاليين. هأخذت بها الدول المقارنة، وهو ما سنتناول

 المبحث الأول
 .الإداري الأردني والمقارن  القضاء في ي قرارات الاستملاكالحديثة في الرقابة على المنفعة العامة ف الاتجاهات

الرقابة القضائية الواسعة، ب في هذه الاتجاهات الحديثةالرقابة القضائية على تصرفات الإدارة العامة  ىتتجل
 وفيها يمتلك القاضتي صتلاحيات أوستع، حيث يخضتع قرار المنفعة العامة لميزان العدالة، من خلال موازنة المنافع
المحتملة للمشتتتتتروع مقابل الأضتتتتترار التي قد تنجم عنه، في هذا الإطار، ينظر القاضتتتتتي في ستتتتتلطة الإدارة العامة 
التقديرية، ويقيم القرار بناء على معايير محددة تبرز إيجابياته وسلبياته، ليقرر ما إذا كانت الكفة الراجحة تستدعي 

 (.1)ه ئالإبقاء على القرار أو إل ا
ة الحديثة في الرقابة القضائية على المنفع الاتجاهاتالمبحث سيتم تسليط الضوء على هذه  ومن خلال هذا

لتي استتتيما في ظل التطورات القانونية التي طرأت على النظام القضتتتائي الإداري  لا العامة في قرارات الاستتتتملاك،
للمنفعة  ة العامة في قرارات الاستتتملاكوالتقليدية على الإدار  الضتتيقةالرقابة  بذلك أخذت بنظريات ومبادئ، متجاوزة

فق والنظريات والمبادئ مع الدول المقارنة، وذلك و  هذه الاتجاهاتالأردني من الإداري  العامة، وموقف القضتتتتتتتتتتتتتاء
 تي:التقسيم الآ

 رقابة ملاءمة قرار الاستملاك للمصلحة العامة. المطلب الأول: 
 متعارضة.نظرية الموازنة بين المصالح الالمطلب الثاني: 

 ل: رقابة ملاءمة قرار الاستملاك للمصلحة العامةالمطلب الأو
الأفراد  إصدار القرارات الإدارية التي تؤثر على حقوق إلىنطاق السلطة التقديرية ل دارة العامة  اتساعأدى 

ن خلالها موملكياتهم الخاصتتة، حيث تعتبر هذه القرارات المتعلقة بالمنفعة العامة، هي الأداة القانونية التي تمارس 
من ، ضتتتتالمقيدة وصتتتتلاحياتها التقديرية أ باستتتتتخدامالإدارة العامة وظائفها، ستتتتعيا لتحقيق المصتتتتلحة العامة، ستتتتواء 

ة الأطر القانونية التي حددها المشتتتتترع، ومن هنا برزت الحاجة إلى تدخل القضتتتتتاء الإداري للحد من تعستتتتتف الإدار 
 يالقرار الإدار العتتتامتتتة في حتتتالتتتة حتتتدوثتتته، فظهرت نظريتتتات، من خلال إجراء موازنتتتة بين الفوائتتتد المتحققتتتة من 

ر، أما رجحت كفة المنافع، قضى القاضي بمشروعية القرا بالاستملاك للمنفعة العامة والأضرار المترتبة عليه، فإذا
ل للمشتتتتروعية. وستتتتيتم مناقشتتتتة ذلك من خلا لافتقادهمنافعه ومزاياه، وجب الحكم بإل ائه  ىالأضتتتترار علإذا تفوقت 

 الفروع التالية:
     مة على المنفعة العامة في قرارات الاستملاك.  ءرقابة الملا الأول:الفرع 

                                                           

، نظرية الموازنة بين المنافع والمضتتتتار، في إطار القانون العام، دراستتتتة مقارنة، في النظام الإستتتتلامي م(2005)حستتتتنينمحمود، محمد عبد النبي  (1)
 .95والنظم الوضعية، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، مصر، ص
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الإدارة العامة بمجموعة  التزاممن الصتتتتفات الأستتتتاستتتتية في القرار الإداري، حيث تتجلى في  مةءالملا تعتبر
ب بين الوصتتتف القانوني والوقائع التي ستتتمن الضتتتوابط والشتتتروط عند إصتتتدار قراراتها الإدارية، وذلك لضتتتمان التنا

 انستتتجامهمة من شتتتروط مشتتتروعية القرار الإداري، بالنظر إلى مدى ءالملا عتبرإليها القرار الإداري، حيث ت استتتتند
مة هي علاقة منطقية بين عنصتتتتترين أو أكثر من مكونات القرار الإداري ءوالملا. (1)مع النتائج التي يترتب عليها 

على عنها، حفاظا  الانحرافأو التصتترف القانوني العام، بحيث يجب على مصتتدر القرار الإداري عدم تجاهلها أو 
مة بمعنى، مدى توافق القرار القانوني مع الظروف الزمانية والمكانية، وما ءوتأتي الملا. .(2)مبدأ المشتتتتتتتتتتتتتروعية 

من  مة،ءالدولة الفرنستتتي رائدا في ترستتتي  مبدأ الملا س. ويعتبر مجل(3)متعددة في إصتتتداره  اعتباراتيحيط به من 
د عليها الإدارة العامة عند إصتتتدار قراراتها، حيث طور مفهوم خلال بستتتط الرقابة القضتتتائية على الوقائع التي تعتم

ذا تبين يللقرار الإدار مبررات قانونية  بمنزلةالوقائع التي تستتتتند إليها الإدارة العامة  تعتبرالستتتبب القانوني التي  ، واب
ير صحيح، عدم وجود هذه الوقائع أصلا، أو وجودها بشكل غير صحيح، فإن القرار يصبح مستندا لركن سبب غ

وتبقى رقابة القاضي  .(4) العامةمما يجعله عرضة ل ل اء، حتى إن كان قد صدر ضمن السلطة التقديرية ل دارة 
مة عنصتتتتتتتتتتتتترا جوهريا من ءمة القرار الإداري محصتتتتتتتتتتتتتورة فقط في الحالات التي تكون فيها الملاءالإداري على ملا

التي تركها المشرع لتقدير الإدارة العامة، حيث تتجلى فيها  ةالإداري، فلا تتجاوز حد الملاءمعناصر صحة القرار 
 .(5) سلطتها التقديرية

 .الاستملاكالعامة في قرارات  للمنفعة رقابة الموازنة بين المصالح المتعارضة الثاني:الفرع 

السلطة التقديرية  اتساعوالبيئية، التي فرضت  الاقتصاديةالتطورات العلمية والتقنية، وتشعب المسائل  أدت
، وبما أن هذه السلطة قد تمس حقوقا أساسية مثل حق الملكية، فقد أصبح من الضروري أن يتدخل العامة ل دارة

 القضتتتتتاء الإداري لضتتتتتمان عدم تعستتتتتف الإدارة، وهكذا ظهرت نظرية الموازنة بين المنافع والأضتتتتترار أو التكاليف.
وقعتتة والتكتتاليف أو الأضتتتتتتتتتتتتترار المحتملتتة النتتاتجتتة عن القرار الإداري ووفقتتا لهتتذه النظريتتة يتم وضتتتتتتتتتتتتتع المنتتافع المت

القرار الإداري معيبا إذا كانت  ويكونبالاستتتتتتتتملاك للمنفعة العامة في كفتي ميزان العدالة، أمام القاضتتتتتتتي الإداري، 
قرار مشتتتتتروعا منه، والعكس صتتتتتحيح يكون ال المتوخاةالتكاليف أو الأضتتتتترار المترتبة عليه مفرطة أو تفوق المنافع 

وتستتتتتتتند هذه الموازنة إلى معيارين أستتتتتتاستتتتتتيين، حماية . (6) الأضتتتتتترارأو  كفة التكاليفإذا رجحت كفة المنافع على 
حقوق الأفراد، وضتتتتتتمان كفاءة الأداء الإداري. ويناط بالقاضتتتتتتي الإداري تقييم هذه الموازنة، بحيث ينظر إلى مدى 

 والاقتصتتتتتتتتتادية والاجتماعيةمختلف الجوانب المالية  الاعتبارخذا في آمعقولية التناستتتتتتتتتب بين المنافع والأضتتتتتتتتترار، 
وحتى السياسية. وقد تبنت بعض الأنظمة الأخرى هذه النظرية، ومن ذلك القضاء الإداري المصري، الذي  والبيئية

                                                           

 ، الجزء الثاني،109روح القوانين، العدد  ، رقابة الملائمة على القرار الإداري، دراستتتتتتتتتتتتتتة تحليلية، مجلةم(2025) الطراونة، أماني أحمد بركات (1)
 .1667-1666جامعة طيبة، السعودية، ص

 .630، ص2004، الوسيط في دعوى إل اء القرارات الإدارية، منشأة المعارف، الإسكندرية، م(2004) جمال الدين، سامي (2)
 .164صمصر، ، السلطة التقديرية ل دارة والرقابة القضائية عليها، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، م(1971) البرزنجي، عصام عبد الوهاب (3)
المتطورة في قضتتتتاء مجلس الدولة الفرنستتتتي للحد من ستتتتلطة الإدارة التقديرية وموقف مجلس الدولة  الاتجاهات، م(1996) بطي ، رمضتتتتان محمد (4)

 .  82، صمصر هرة،المصري منها، دار النهضة العربية، القا
 .39، صالعراق، الرقابة على أعمال الإدارة، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل، ب داد، م(1988)خماس، فاروق أحمد (5)

الحديثة للقضتتتتتاء الإداري المقارن في الرقابة على الستتتتتلطة التقديرية  للاتجاهاتستتتتتليمان، مدى مواكبة القضتتتتتاء الإداري الأردني  حمديالقبيلات،  (6)
 .9جامعة سطيف، الجزائر، ص، (6المجلد ) (،1ل دارة، مجلة الأبحاث والسياسية، العدد )



 

 رار محمد درادكهض                                                        …موقف القضاء الإداري الأردني من الاتجاهات الحديثة في الرقابة 

232 
 

لاك الدولة، قرر في أحد أحكام المحكمة الإدارية العليا المصتتتتترية أن للجهة الإدارية ستتتتتلطة إزالة التعديات على أم
 دالدولة، إلا أن تنفيذه قد يؤدي إلى إهدار مصتتتتتتلحة عامة أخرى تتمثل في تشتتتتتتر  أملاكحماية لوهي ستتتتتتلطة عامة 

عن غايات المصتتتتتتتلحة  لانحرافه، وأشتتتتتتتارت المحكمة إلى عدم مشتتتتتتتروعية القرار الإداري، المواطنينعدد كبير من 
  (.1) الاهتمامو العامة وكونه ي فل مصالح قومية أعلى وأجدر بالرعاية 

واستتتند مجلس الدولة الفرنستتي  في ترستتي  مبدأ الموازنة بين المنافع والأضتترار إلى مرافعة مفوض الحكومة 
"، ففي الحكم Ville Nouvelle- Est" في القضتتتتية الخاصتتتتة بإنشتتتتاء مدينة جديدة في شتتتترق مدينة ليل الفرنستتتتية

ضرورة قيام القاضي عند تقييمه للمنفعة العامة، بموازنة  "، تم التأكيد علىBraibantالبارز الذي أصدره القاضي"
دقيقه بين ما يحققه المشتتتتتتتتتتروع من فوائد وما قد يترتب عليه من أضتتتتتتتتتترار نتيجة تنفيذ الإدارة العامة له، حيث جاء 
بنص الحكم "بأن أية أعمال لا يمكن أن يعلن عنها للمنفعة العامة بصتتتورة مشتتتروعة، إلا إذا كانت الأضتتترار على 
الملكيتتة الفرديتتة والثمن المتتالي والأضتتتتتتتتتتتتترار المحتملتتة على النظتتام الاجتمتتاعي، غير مفرطتتة مراعتتاة للمنفعتتة التي 
تحققها". وبناء على ذلك يلزم هذا المبدأ القاضتتي الإداري بمقارنة شتتاملة بين منافع المشتتروع وأضتترارهن فإن رجحت 

إذا رجحت الأضتتترار، فإن القرار يعتبر غير مشتتتروع، وقد جستتتد كفة الفوائد، يعتبر قرار المنفعة العامة قانونيا، أما 
مجلس الدولة الفرنستتتتتتتتي هذا المفهوم من خلال تأييده لمشتتتتتتتتروعية قرار إعلان المنفعة العامة في مشتتتتتتتتروع إنشتتتتتتتتاء 

 . (2)المدينة الجديدة، نظرا لتفوق الفوائد التي ستتحقق على الأضرار المحتملة 
 المصالح المتعارضة قبل إصدار قرار الاستملاك.المطلب الثاني: الموازنة بين 

يتم إعمال نظرية الترجيح بين المنافع والأضتتتترار، عندما يحدث تعارض بين منفعتين، أو بين مضتتتترتين أو 
بين منفعة ومضتتتتتتتتتتتتترة، بحيث يتعذر تحقيقهما معا، في مثل هذه الحالات تبرز الضتتتتتتتتتتتتترورة إلى الترجيح واختيار 

ح أن يكون مبنيا على دراستتتة القاضتتتي الموضتتتوعية وفق منهجية علمية وأستتتس يرتكز أحدهما، ويتطلب هذا الترجي
عليها في ترجيح إحدى المنافع على الأخرى أو المضتتتتتار على الأخرى. ومن خلال هذه الضتتتتتوابط يمكن للقضتتتتتاء 

اري إلى أداة الإداري الحد من الستتلطة التقديرية ل دارة العامة، كما تضتتمن هذه الضتتوابط، عدم تحول القضتتاء الإد
 .(3) أمام قدرتها على مواكبة متطلبات الواقع العملي اقمع ل دارة العامة أو عائق

 لمنفعة العامة في قرارات الاستملاك.لبين المصالح المتعارضة الفرع الأول: أسس الموازنة 
عن قرارات  تبنى مجلس الدولة الفرنستتتتتتي أستتتتتتس الموازنة والترجيح بين المصتتتتتتالح المتعارضتتتتتتة التي قد تنتج

ي الإدارة العامة المتعلقة بالاستتتتتملاك للمنفعة العامة، حيث تم استتتتتخلاص عدة أستتتتس من الستتتتوابق القضتتتتائية، الت
 تسهم في تقييم مدى توازن القرار والترجيح بين هذه المصالح المتعارضة، والتي تشمل ما يلي:

  .بالمعيار الاقتصاديالمراد تنفيذه أو ما يعرف  أولا: التكاليف المالية للمشروع

                                                           

التقديرية ل دارة، المرجع الحديثة للقضتتتتتتاء الإداري المقارن في الرقابة على الستتتتتتلطة  للاتجاهاتالقبيلات، مدى مواكبة القضتتتتتتاء الإداري الأردني  (1)
 .11-10، صالسابق

، مدى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادئ التي أقرها القضاء الإداري في رقابته على السلطة التقديرية ل دارة، مجلة م(2009) الصرايرة، مصلح (2)
 .181، ص 25المجلد  والقانونية، العدد الأول، الاقتصاديةجامعة دمشق للعلوم 

، الرقابة القضائية المستحدثة على السلطة التقديرية ل دارة في قرارات نزع الملكية العامة من خلال م(2024)محمد الطنيجي، محمد ناصر راشد  (3)
جامعة  (،14المجلد ) (،87نظرية الموازنة بين المنافع والمضتتتتتتتتتتتتتتار، دراستتتتتتتتتتتتتتة تطبيقية مقارنة، مجلة البحوث القانونية والاقتصتتتتتتتتتتتتتتادية، العدد )

 .17لمنصورة، مصر، صا
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ينب ي على القاضتتتي الإداري عند تقييم أي قرار استتتتملاك يتعلق بالمشتتتروع المراد تنفيذه للمنفعة العامة، أن 
يضتتع في اعتباره جميع التكاليف المالية التي ستتتتحملها الجهة المنفذة للمشتتروع، بالإضتتافة إلى قدرتها الفعلية على 

لة الفرنسي مشروع إنشاء مطار "أيرودروم" في إحدى القرى، بعد أن تبين له أن تنفيذه، وفي ذلك أل ى مجلس الدو 
التكاليف اللازمة لإنجازه لا تتناستتتتتتتتتتتتب إطلاقا مع موارد القرية المالية، وقد استتتتتتتتتتتتتند المجلس في قراره إلى أن تنفيذ 

 (.1) المشروع سيتسبب في أضرار جسيمة للاقتصاد المحلي، تفوق ما قد يجلبه من منافع
 ثانيا: الموازنة بين الحق في الملكية والمنفعة العامة. 

يقوم هذا الأستتتتتتتتتتاس على مبدأ الموازنة بين الأضتتتتتتتتتترار التي قد تلحق بحقوق الملكية أو المنفعة الخاصتتتتتتتتتتة، 
والمنافع أو المصتتتتتتتالح العامة التي قد تترتب على تنفيذ مشتتتتتتتروع معين، والترجيح بينهما. وفي ضتتتتتتتوء هذه الموازنة 

ضتتتتتتي حكمه بناء على ما يرجح كفته من الجانبين، فإذا تبين أن الأضتتتتتترار التي تصتتتتتتيب حق الملكية يصتتتتتتدر القا
 .(2) الخاصة، تفوق المنافع العامة، فإن القاضي قد يقرر إل اء القرار الإداري

 ثالثا: الآثار الاجتماعية المحتملة والأضرار البيئية المترتبة على القرار الإداري للمشروع. 
أو  ةار الاجتماعية التي يخلفها القرار الإداري للمشتتتتتتتتتتتتتروع، ستتتتتتتتتتتتتواء التي تمس البيئة أو الصتتتتتتتتتتتتتحوهي الآث

الاقتصتتتتتتتتتتتتتتاد، التي لها دور هام في التنمية الشتتتتتتتتتتتتتتاملة للدول، أو ما يعرف بالعبء الاجتماعي. حيث يتطلب من 
القاضتتتتي الإداري أن يوازن بين الأضتتتترار الاجتماعية أو الثقافية أو الأخلاقية والمنافع التي تستتتتعى الدولة لتحقيقها 

 (.3) من خلال تنفيذ المشروع
 ية الموازنة بين المنافع والأضرار.الفرع الثاني: ضوابط نظر 

 أولا: وجود السبب الدافع لسمو المنفعة العامة.
أهم الاتجاهات الحديثة في مجال الاستتتتتتتتتتتتملاك  نتعد نظرية الترجيح أو الموازنة بين المنافع والأضتتتتتتتتتتترار م

المنفعة، وبالتالي للمنفعة العامة، فإنه أصتتتبح من الضتتتروري على القاضتتتي الإداري بداية أن يتحقق من وجود هذه 
أن تكون ال اية من القرار الإداري هي تحقيق المنفعة العامة كمبرر للاستتتتملاك، دون أن يكون الهدف منه تحقيق 
منافع جانبية، كمنفعة خاصتتتتتتتتتتتتتتة أو ربح مالي، تكون هي الدافع الحقيقي وراء القرار الإداري ولا توجد أية غايات 

 .(4) خاصة أو ضيقة

 نعدامه بين المنافع والأضرار في القرار الإداري.ثانيا: التناسب وا
بين المنفعة المستتتتتتتهدفة والمضتتتتتتار  بومن هنا يتعين على القاضتتتتتتي الإداري، الاعتماد على معيار التناستتتتتت

بما في ذلك تقييم مدى التناستتتتتتب بين تكلفة المشتتتتتتروع والعوائد الاقتصتتتتتتادية والاجتماعية المتوقعة منه، مع  ةالمترتب

                                                           

المتطورة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي للحد من سلطة الإدارة التقديرية وموقف مجلس الدولة المصري منها، مرجع سابق،  الاتجاهاتبطي ،  (1)
 .312ص

بين المنافع والأضرار في القرارات ، الرقابة القضائية على الموازنة م(2024) حاجي، إبراهيم محمد، وعبد الله، فيان حسن، ورسول بيشة وأخضر (2)
 .785-784تصدر عن الجامعة اللبنانية الفرنسية، أربيل، العراق، ص  ،9المجلد  (،2الإدارية، مجلة قه لاى زانست العلمية، العدد )

الملكية لأجل المنفعة العمومية ، دور القاضتتتي الإداري في الموازنة بين المنافع والأضتتترار في قضتتتايا نزع م(2017)حفيظة، زقاي، ومحمد عمور (3)
 .240ص الجزائر، جامعة عبد الحميد بن باديس مست انم،  (،7وتأثير ذلك في تكوين القاعدة القانونية، مجلة القانون الدولي والتنمية، العدد )

لإستتتتتتلامي والنظم الوضتتتتتتعية، مرجع ستتتتتتابق، محمود، نظرية الموازنة بين المنافع والمضتتتتتتار، في إطار القانون العام، دراستتتتتتة مقارنة، في النظام ا (4)
 .309ص
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الأخذ في الاعتبار أن هذا التناستتتتتب ليس ثابتا، بل يخضتتتتتع لظروف الزمان والمكان، فقد يكون المشتتتتتروع مناستتتتتبا 
 . (1) ف أو طبيعة المنافع المتوقعةومجديا في بيئة معينة، لكنه غير ملائم في بيئة أخرى، بسبب اختلا

 ثالثا: أن تكون المنفعة العامة حقيقية لا محتملة.
يتم ترجيح المنفعة المتحققة ذات الأثر الواقعي على المنفعة ذات الاحتمالية الضتتتتتتتتتتتتتعيفة أو المتوهمة، وقد 

ي قضتتتت بعدم مشتتتروعية استتتتند مجلس الدولة الفرنستتتي إلى هذا الضتتتابط في إصتتتدار العديد من أحكام الإل اء الت
       (.2)قرارات إدارية بنيت على منافع غير متحققة أو غير راجحة 

 رابعا: الاعتداد بالمنفعة العامة المالية.
أن القاضتي الإداري ينب ي أن يقيم الآثار المترتبة  ىيجمع أنصتار نظرية الموازنة بين المنافع والأضترار عل

من منافع مالية وما يترتب عليه من أضتتترار، وذلك قبل أن يرجح القاضتتتي  هعلى القرار الإداري من حيث ما يحقق
 (. 3)كفة المصلحة الأجدر بالحماية 

 المبحث الثاني
 موقف القضاء الإداري الأردني والمقارن من هذه النظريات الحديثة

ليتتا والمحكمتتة أقر القضتتتتتتتتتتتتتتتاء الإداري الأردني بمجموعتتة من المبتتادئ العتتامتتة، ممثلا بتتالمحكمتتة الإداريتتة الع
الإدارية ومن قبلهما محكمة العدل العليا، مثل مبدأ المستتتتاواة بتطبيقاته المتنوعة ومبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية 
ومبدأ التناستتتتتتب بين المخالفة والعقوبة ومبدأ انتظام ستتتتتتير المرافق العامة ومبدأ كفالة حق الدفاع ومبدأ عدم اعتبار 

يلتزم القضتتتتاء الإداري الأردني بالاتجاهات القضتتتتائية الحديثة في رقابته على المنفعة  مول .(4)التنستتتتيب قرارا إداريا 
العامة في قرارات الاستتتتتتملاك والتي أخذت بها كل من مصتتتتتر وفرنستتتتتا، حيث تم تطبيق نظرية الموازنة بين منافع 

القضاء الإداري وخصوصا في فرنسا القرار الإداري وأضراره بالاستملاك للمنفعة العامة في الدول المقارنة، وأل ى 
الكثير من القرارات الإدارية بعد الترجيح بين المصتتتتتتتتالح المتعارضتتتتتتتتة في القرار الإداري، تكريس مبدأ قدستتتتتتتتية حق 

 الملكية الخاصة.
وفي الأردن أشار القضاء الإداري الأردني إلى قيمة المبادئ العامة للقانون ومرتبتها، حيث قضت المحكمة 

ردنية بأنه" أستتتقر الفقه والقضتتاء على أن القضتتاء الإداري هو قضتتاء منشتتو للقواعد وأن المبادئ العامة الإدارية الأ
للقانون هي أحد مصتتتتادر المشتتتتروعية وتتمتع بقيمة قانونية معادلة للقواعد الدستتتتتورية إذا كانت تمس مبدأ دستتتتتوريا  

 وسيتم تقسيم هذا المبحث إلى مطلبين وفق الآتي: (.5)من الدستور الأردني"  (6كمبدأ المساواة الوارد في المادة )
 الأردني والمقارن  المطلب الأول: مفهوم المنفعة العامة من وجهة نظر المشرع

                                                           

 محمود، نظرية الموازنة بين المنافع والمضتتتتتتار، في إطار القانون العام، دراستتتتتتة مقارنة، في النظام الإستتتتتتلامي والنظم الوضتتتتتتعية، مرجع ستتتتتتابق، (1)
 .313-312ص

رات نزع الملكية العامة من خلال نظرية الموازنة بين المنافع الطنيجي، الرقابة القضتتتتتتتتتتتتتتائية المستتتتتتتتتتتتتتتحدثة على الستتتتتتتتتتتتتتلطة التقديرية ل دارة في قرا (2)
 .19-18والمضار، دراسة تطبيقية مقارنة، مرجع سابق، ص

 .234، صمصر، قضاء الملائمة والسلطة التقديرية ل دارة، دراسة تحليلية مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، م(1992) جمال الدين، سامي (3)
دار الثقافة للنشتتتتتتتتتر والتوزيع، عمان، ، 1ط، الوستتتتتتتتتيط في القضتتتتتتتتتاء الإداري، وفق أحدث اجتهادات المحاكم الإدارية، م(2022) حمديالقبيلات،  (4)

 .57، 56الأردن، ص
 ، قسطاس.22/2/2015، تاري  2014لسنة  243حكم المحكمة الإدارية الأردنية، رقم  (5)
 ، قسطاس.15/2/2015، تاري  2014لسنة ، 185حكم المحكمة الإدارية الأردنية، رقم  انظر -
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 لرقابة القضتتاء الإداري، والمرتكز الأستتاستتي لقيام الإدارة ةالأفكار الأستتاستتيالمنفعة العامة إحدى  ةتعتبر فكر 
لتبرير قرارها الإداري بالاستتتتتتتتتتتتتتملاك  العامة ليها الإدارةإالعامة بنشتتتتتتتتتتتتتاطاتها اليومية المختلفة ووظائفها، التي تلجأ 

والقوانين والمواثيق الدولية، لأن حق الملكية  اتيرها الدستتتتتت، والمستتتتتاس بحق الملكية الفردية، التي كفلللمنفعة العامة
وحب البقاء، وهو حق  الاستتتمرارليه غريزة إ، وتدفع الإنستتانيةا الفطرة من أقدس الحقوق الفردية ل نستتان، تقتضتتيه

كما يمكن .(1)لما يشكله من أهمية في حياة الفرد والأسرة والمجتمع  نمنه أو المساس به الانتقاصأصيل لا يجوز 
طريق  أن يكون لقرارات نزع الملكية عواقب اقتصتتتتتتتتتتتتادية واجتماعية وخيمة، بمصتتتتتتتتتتتتادرة الممتلكات الخاصتتتتتتتتتتتتة عن

 .(2) الاستملاك، حيث أولت البشرية قيمة عالية ومقدسة للملكيات الخاصة
 

ي الثان المنفعة العامة في الفرع الأول من هذا المطلب، وفي الفرع تعريفوفي ضوء ما سبق، سيتم تناول، 
 مفهوم المنفعة العامة في القانون الأردني والمصري والفرنسي. 

 العامة المنفعة  الأول: تعريفالفرع 
لى الخيرات، وقيل: إبه في الوصول  نما يستعاوهو ضد الضر، والنفع هو  فع،سم من النا الل ة:المنفعة في  -

 .(3)وغايته  مطلوبه إلىهو ما يتوصل به الإنسان 

ستس للبناء الفقهي، لأنها تشتكل مقوما أستاستيا لكافة الأنظمة المنفعة في التشتريع الإستلامي : تعتبر أهم الأ
من النظام المؤستتتس للأستتترة والنظام المالي  ابتدأالتشتتتريعية الحاكمة لحياة الإنستتتان في مختلف أنواعها ومجالاتها، 

نه الإنستتتتان بالأنظمة الحاكمة للمجتمع والدولة، وتعتبر المنفعة الأستتتتاس الذي ينطلق م وانتهاءالقائم في المجتمع، 
للتفاعل مع النظام التشتتريعي القائم في المجتمع، والتعامل معه، وال اية التي يستتعى إليها وقد ورد مصتتطلح المنافع 

بمنافع  لما يتصخرة ومنها ية كريمة، منها ما يتصل بمنافع الآآن الكريم ما يقارب في خمسين آتقاتها في القر شوم
 .(4)الدّنيا المختلفة

تترتب و إعلان القرار الإداري بالاستتتتتتتتتتتتتتملاك،  غاية: المنفعة العامة التي هي العامةالتعريف القانوني للمنفعة  -
جراءات مختلفة، نص عليها قانون الملكية العقارية رقم )آ اعليه ( وتعديلاته 2019( لستتتتتتتتتتتنة )13ثار قانونية واب
( وتعديلاته، في 2019( لستتتتنة )13) رية رقمعندما نص في قانون الملكية العقاالأردني حستتتتنا فعل المشتتتترع و 

"يعد محققا للنفع العام  ( ما يعد محققا للنفع العام، حيث نصتتتتتت المادة179الفصتتتتتل التاستتتتتع منه وفي المادة )
و تسهيل أدائه لوظائفه وأي مشروع ألأغراض الاستملاك المشروع الذي يهدف إلى إنشاء مرفق عام أو إدارته 

 (5) ".قق نفعا عاماينص القانون على أنه يح

                                                           

ادق ) (1) م(، ضتتتمانات نزع الملكية الخاصتتتة للمنفعة العامة وتطبيقاتها، دراستتتة مقارنة، المجلة القانونية، جامعة 2024عوض، ميرال فتحي عبد الصتتتّ
 .1371(، ص3)، عدد 21القاهرة، مجلد

)2( R. Clayton Trotter, D.J. Kilpatrick, Gokhan Karahan: Eminent Domain: interplay of ethics, law, economics, 

government finances, and public policy, journal of Accounting, Ethics & public policy, Volume 22, No. 4 

(2021), p.531. 

 .326لبنان، ص، بيروت ،، دار صادر3طمادة نفع، م(. لسان العرب، 1993ابن منظور، جمال الدّين ) (3)
 تم(، المنفعة وخصائصها الذاتية في التشريع الإسلامي، دراسة فقهيه تحليلية، مجلة الجامعة الإسلامية للدارسا2015أبو مؤنس، رائد نصري ) (4)

 .111-108(، ص1)، عدد 23الإسلامية، مجلد
 ( وتعديلاته.2019( لسنة )13( من قانون الملكية العقارية رقم )179المادة ) (5)
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المشتتتترع  أن ويتضتتتتح مما تقدم(، 1987( لستتتتنة )12وهذا النص لم يكن في قانون الاستتتتتملاك المل ى رقم )
فعل المشتتتتترع المصتتتتتري والفرنستتتتتي، ولكن يبقى مصتتتتتطلح  ما غرار ىالعامة علتوستتتتتع في مفهوم المنفعة  الأردني،

ع يا حبذا لو أن المشرع الأردني توسع في تحديد المشاري يصعب تحديده، مصطلحا فضفاضا ومرناالمنفعة العامة 
وهذا  حقق المنفعة العامة،الذي ي المشتتتتتتتتروع تتدخل الإدارة العامة في تحديد التي تعتبر محققة للمنفعة عامة، حيث

 العامة. التحديد يدخل في صميم عمل السلطة التقديرية ل دارة
 دولة، بأنها تشتتكل ركيزة أستتاستتية وضتترورية لممارستتة أنشتتطتها أي إلىالمنفعة العامة بالنستتبة  ةوتبرز أهمي

الممنوحة لها، لكي تضتتتفي الشتتترعية المطلوبة على تلك التصتتترفات، ويستتتهل تقبل  الامتيازاتطريق عن ، المختلفة
ة لى فكر إجهزتها الإدارية المختلفة وتلجأ الدولة أالأفراد لهذه التصتتتترفات التي تمارستتتتها ستتتتلطات الدولة، عن طريق 

المنفعة العامة لتبرير نزع ملكية الأفراد عن طريق إصتتتتتتتتتتتتتتدار قرار إداري بالاستتتتتتتتتتتتتتملاك، ل ايات المنفعة العامة 
 .(1) المختلفة للمواطنين تقديم الخدمات الحكوميةمن خلال والمصلحة العامة التي تعود على المجتمع 

ت عليها معظم يوبن العامة الإدارةلامتيازات  مصتتتتتتتتتتتتتطلح المنفعة العامةن كمبرر المشتتتتتتتتتتتتترع ستتتتتتتتتتتتتتخدملذلك ا
 .  (2) الإداريالنشاطات والأفكار والنظريات الهامة في القانون 

 ، يعم عموما،ءالشتتتتتيهي مرادفة للمصتتتتتلحة العامة، بمعنى عم فترتبط بالمنفعة العامة،  التي العامة: ةأما لفظ -
أشخاص دون غيرهم، والعام عكس  ىيقتصر عل سم فاعل، يشمل جميع الأفراد، ولااأي شمل الجميع، والعام 

 . (3)منها  الاستفادةالخاص، وتوصيف المنفعة بأنها عامة، أي أنها تشمل الجميع ولا يستثنى أي فرد من 
 ويتضح مما سبق أنه لا يوجد تعريف محدد للمنفعة العامة، سوى أن التشريعات ربطت الاستملاك بالمنفعة

عريف للدولة، وينعكس أثرها على الأفراد لتلبية احتياجاتهم، ولم يكن هناك تالعامة التي تحقق المصتتتتتتتتتتتتتلحة العامة 
فقهي لفكرة المنفعة العامة، لأنه مصتتتتتتتتتتطلح مرن وفضتتتتتتتتتتفاض ومن هنا تبرز أهمية الرقابة القضتتتتتتتتتتائية على تحقق 

در قالعامة  المنفعة العامة من المشتتتتتروع المراد استتتتتتملاك العقار من أجله، وتحديد معايير واضتتتتتحة لمفهوم المنفعة
 الممكن، لتحقيق مبدأ الأمن القانوني لأصحاب الملكيات الخاصة، والحد من إهدارها والتفريط بها.

 والمصري والفرنسي يالأردنالقانون المنفعة العامة في مفهوم  الثاني:الفرع 
(، 179مادة )( وتعديلاته، في ال2019( لستتتتتتنة )13في قانون الملكية العقارية رقم ) المشتتتتتترع الأردنيأدخل 

و تستتتتهيل أدائه لوظائفه وأي مشتتتتروع ينص القانون على أما يعد محققا للنفع العام من إنشتتتتاء مرفق عام أو إدارته 
التي يمكن أن نعتبرها كشتتترط أنه يحقق نفعا عاما، أي المشتتتروع الذي يستتتتملك العقار من أجله ويحقق نفعا عاما، 

لقرار الإداري بالاستتتتملاك، وبذلك يكون قد تطور مفهوم المنفعة العامة ، والتي ينبني عليها  النزع الملكية الخاصتتتة
لدى المشتترع الأردني، وحذا حذو المشتترع المصتتري والمشتترع الفرنستتي في هذا المجال، إلا أن المشتترع الأردني عند 

خاصتتة حتى الموازنة بين المصتتلحة العامة والمصتتلحة الخاصتتة، قد غلب المصتتلحة العامة في نزع ملكية الأفراد ال
ينفي القول أن الاستملاك لم يكن للمنفعة العامة، الأمر الذي يعني أن و بعد صدور قانون الملكية العقارية الجديد، 

وفي هذا قضتتتتتتتت المحكمة الإدارية العليا "...أن القرار  عن مجلس الوزراء هو قرار مشتتتتتتتروع،الذي يصتتتتتتتدر  القرار

                                                           
، 29م(، المفهوم القانوني للمنفعة العامة في نطاق الاستتتتتتتملاك، مجلة جامعة دمشتتتتتتق للعلوم الاقتصتتتتتتادية والقانونية، المجلد 2013الأحمد، نجم ) (1)

 .12العدد الثاني، ص
 .167صم(، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 1996الحلو، ماجد راغب ) (2)
 .271م(، معجم ل ة الفقهاء، مادة عمم، دار النفائس، بيروت، لبنان، ص1996قلعجي، محمد رواس ) (3)
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ختصاص صلاحية واتحقيق منفعة عامة وصادر عن صاحب ل عن مجلس الوزراء هو قرار مشروع صدر دراصال
 .(1)لى سبب صحيح وموافق لأحكام القانون"إومستند 

ى عل بينة قاطعةأن نشتتتر القرار الإداري بالاستتتتملاك في الجريدة الرستتتمية، هو  الأردنيعتبر المشتتترع اكما 
ب( من قانون /183حيث نصت المادة )أن المشروع الذي يراد نزع الملكية من أجله هو مشروع يحقق نفعا عاما، 

 ةره بين"ينشر قرار الاستملاك في الجريدة الرسمية ويعتبر نش ( وتعديلاته2019( لسنة )13الملكية العقارية، رقم )
 ،الأردنيوهكذا حدد المشتتتتترع  قاطعة على أن المشتتتتتروع الذي يراد استتتتتتملاك العقار من أجله مشتتتتتروع للنفع العام".

صتتاحب  هي مجلس الوزراءو قرار الاستتتملاك،  فيتضتتفي على المشتتروع صتتفة النفع العام التي  الاختصتتاصجهة 
 الولاية العامة في اعتبار المشروع للمنفعة العامة.

في قانون نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة رقم تعريفا للمنفعة العامة،  لم يضتتتتتتتعأما المشتتتتتتترع المصتتتتتتتري ف 
الأردني والفرنستتتتتي، كما هو الحال عند المشتتتتترع (، 2015( لستتتتتنة )1م )( وتعديلاته بقانون رق1990) ( لستتتتتنة10)

يضتتتتتر الإدارة العامة التوستتتتتع في تعريف المنفعة العامة، ولكنه قد  يتيح لجهةوعدم وضتتتتتع تعريف المنفعة العامة، 
 مصتتتتطلح الضتتتترورة والمصتتتتلحة العامة استتتتتخدامالخاصتتتتة في الوقت ذاته، وقد جرى الفقه والقضتتتتاء على  ةبالملكي

 .(2)أنها معاني مترادفة  باعتباروالمنفعة العامة كونها تؤدي نفس ال اية وال رض 
( في الباب الأول من قانون نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة المصتتتتتتري 1حيث نص المشتتتتتترع في المادة )

والتعويض عنه وفقا لأحكام ( وتعديلاته "يجري نزع ملكية العقارات اللازمة للمنفعة العامة 1990) ( لستتتتنة10رقم )
 .(3)هذا القانون"

ة، العام ةتقرير المنفع، في المشار إليه ( وتعديلاته1990) ( لسنة10( من قانون رقم )2كما نصت المادة )
لمياه اوتعديلها، مشروعات إنشاء الطرق والشوارع مثل  يعد من أعمال المنفعة العامة في تطبيق أحكام هذا القانون

الصتتحي، مشتتروعات الطاقة، إنشتتاء الجستتور والكباري، أغراض التخطيط العمراني...ال ، وما يعد وكذلك الصتترف 
 من أعمال المنفعة العامة في أي قانون آخر.

ومنها  ،قد نظمت عدة تشتتتريعات عملية نزع الملكية العقارية الخاصتتتة ل ايات المنفعة العامةأما في فرنستتتا ف
المشتتتتتتترع  اشتتتتتتتترط(، حيث 1985( والعام )1975ين الصتتتتتتتادرة في العام )( والقوان1958المرستتتتتتتوم الصتتتتتتتادر لعام )

الاستتملاك لأي عقار أو حق  ةتبرر عمليالتي  ،الفرنستي أن يستبق عملية الاستتملاك إعلان العقار للمنفعة العامة
يحدد قيمة العقار المنوي استتتتتتتتتملاكه  ،عيني عقاري، وقبل إعلان العقار للمنفعة العامة، يتم إجراء تحقيق مفصتتتتتتتتل

إن وجد،  ستتتتتتتتتتتتتم المالك أو المالكيناللمنفعة العامة أو المنفعة العينية العقارية أو أي جزء منها مراد استتتتتتتتتتتتتتملاكه، و 
 النهائيالقرار  اتخاذوأصتتتتتتتتتتتحاب الحقوق الأخرى عليها، وتبدأ الدولة بالتحقيق الستتتتتتتتتتتابق لعملية الاستتتتتتتتتتتتملاك، قبل 

علان صفة النفع   .(4)مع وجود رقابة قضائية فاعلة على قرارات المنفعة العامة ،العام لعملية الاستملاكواب
، من حيث أخذ رأي رويرى الباحث أن مفهوم المنفعة العامة أكثر تطورا في فرنستتتتا، عنه في الأردن ومصتتتت

وبذلك فإن تقرير  ة،والمهم الحيويةمن المشتتتتتتتاريع  وموافقته على إعلان صتتتتتتتفة النفع العام في الكثير الدولةمجلس 
                                                           

 ، قسطاس.16/3/2021، تاري  2021، لسنة 55قرار المحكمة الإدارية العليا رقم  (1)
 .36، دار محمود، القاهرة، مصر، ص1م(، التعليق على قانون نزع الملكية للمنفعة العامة، ط2019البكري، محمد عزمي ) (2)
 ( وتعديلاته، بشأن نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة.1990( لسنة )10( من قانون رقم )1المادة رقم ) (3)
م(، إعلان النفع العام في عملية الاستتتملاك ورقابة القضتتاء عليه، دراستتة مقارنة 2017الجبوري، ماهر صتتلاح علاوي، المعاقبة، محمد مفضتتي ) (4)

 .86(، ص3، العدد )44الأردن، فرنسا، مصر، مجلة دراسات، علوم الشريعة والقانون، المجلد 
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الطعن في قرارات إعلان المنفعة العامة أمام مجلس المنفعة العامة يخضتتتتتتع للرقابة القضتتتتتتائية، ويتمكن الأفراد من 
 الدولة الفرنسي.

 المطلب الثاني: موقف القضاء الإداري الأردني والمقارن من الرقابة على المنفعة العامة في قرارات الاستملاك.
يتم إقرار صفة النفع العام على طلب الاستملاك، من خلال قرار إداري، ويخضع هذا القرار لرقابة القضاء 
الإداري، إذ تتوافر فيه جميع أركان القرار الإداري، مما يجعله قابلا للطعن والنظر أمام القضتتتتتتتتتتتتتتاء المختص، ولم 

الأضتتترار التي أخذت بها الدول المقارنة، وترك ل دارة يأخذ القضتتتاء الإداري الأردني بنظرية الموازنة بين المنافع و 
العامة ستتتتتلطة تقديرية شتتتتتبه مطلقة في تحديد الحاجة لإعلان المنفعة العامة، وكذلك في اختيار المكان والمستتتتتاحة 

وهذا ما استتتتقرت عليه محكمة العدل العليا وكذلك  الواجب استتتتملاكها، دون أن يخضتتتع ذلك لرقابة قضتتتائية فعلية،
كمة الإدارية العليا. حيث قضتتتت محكمة العدل العليا بقولها "لا يعتبر قرار الاستتتتملاك منعدما لا يتقيد الطعن المح

به بميعاد بحجة أنه لم يصدر لتحقيق منفعة عامة، طالما أن نشره في الجريدة الرسمية يعتبر بينة قاطعة على أن 
 .   (1)ة العامة" المشروع الذي يراد الاستملاك من أجله هو مشروع للمنفع

كما قضتتت محكمة العدل العليا فقالت "إن النص على نشتتر قرار مجلس الوزراء يعتبر بينة قاطعة على أن 
نما يجعل الطعن  المشتتتتتروع لمنفعة العامة، لا يجعل قرار مجلس الوزراء بالاستتتتتتملاك قرارا غير خاضتتتتتع للطعن، واب

 .(2)" بكون المشروع ليس للمنفعة العامة غير مسموع
لمجلس الوزراء إذا اقتنع بأن تنفيذ المشتتتتتتتتتروع يحقق نفعا  -1كما قضتتتتتتتتتت المحكمة الإدارية العليا الأردنية "

عاما وبأن لدى المستملك المقدرة على دفع التعويض أن يقرر وحسب مقتضى الحال إما استملاك العقار استملاكا 
حدودة أو فرض أي حق من حقوق الارتفاق مطلقا أو استتتتتتتتملاك حق التصتتتتتتترف أو الانتفاع به لاستتتتتتتتعماله لمدة م

عليه أو أي قيد على ممارستتتتتتتتتتة أي من الحقوق المتفرعة عن ملكية العقار ويشتتتتتتتتتتترط في ذلك أن يصتتتتتتتتتتدر مجلس 
لا اعتبر وكأنه لم  الوزراء قراره خلال ستتتتتة أشتتتتهر من تاري  انتهاء مدة الإعلان المنصتتتتوص عليها في الفقرة )أ( واب

تقام الدعاوى على صاحب الصلاحية في إصدار القرار  -2ق( من قانون الاستملاك./4يكن. وفقا لأحكام المادة )
إذا كان موضتتتتتتتوع  -3أ( من قانون القضتتتتتتتاء الاداري. /7المطعون فيه أو من أصتتتتتتتدره بالنيابة عنه. وفقا لأحكام )

العقارات هو الدعوى هو الطعن باستتتتملاك عقار وأن صتتتاحب الصتتتلاحية في إصتتتدار القرارات المتعلقة باستتتتملاك 
عنهم أي قرار باستتتتتملاك العقار موضتتتتوع الدعوى. وحيث  يصتتتتدرمجلس الوزراء وليس المطعون ضتتتتدهم الذين لم 

إن الدعوى لم تقم على صتتتتتتتتاحب الصتتتتتتتتلاحية في إصتتتتتتتتدار القرار محل الطعن مما يتعين عليه رد الدعوى شتتتتتتتتكلا 
 .(3)لإقامتها على غير ذي خصم"

ن القضتتاء الإداري الأردني لم يأخذ بالاتجاهات القضتتائية الحديثة في وعلى ضتتوء ما ستتبق يتبين للباحث أ 
الإداري الصتتتتتتتتتتادر  رالرقابة على المنفعة العامة، لا ستتتتتتتتتتيما الأخذ بنظرية الموازنة بين المضتتتتتتتتتتار والمنافع في القرا

المالية والأعباء  هبالاستتتتتتتتتتتتتتملاك للمنفعة العامة وذلك من خلال الوقوف على مزايا القرار الإداري ومنافعه وتكاليف
الاجتماعية والبيئية والترجيح بين المصتتتتتتتتالح المتعارضتتتتتتتتة التي يثيرها القرار الإداري المطعون فيه. ويقتصتتتتتتتتر دور 
القضتتتتتتاء الإداري الأردني على الرقابة الشتتتتتتكلية والإجرائية، دون الدخول في مراقبة وجود المنفعة العامة التي تبرر 

                                                           

 .قسطاس، 100/1966 قرار محكمة العدل العليا الأردنية، الحكم رقم (1)
 .قسطاس، 62/1962قرار محكمة العدل العليا الأردنية، الحكم رقم  (2)
 قسطاس.، 16/3/2021، تاري  55/2021قرار المحكمة الإدارية العليا الأردنية، رقم  انظر -

 ، قسطاس.27/4/2021، تاري  2021، لسنة 121حكم المحكمة الإدارية العليا الأردنية رقم  )3(
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ستتتتلك القضتتتتاء الإداري الأردني مستتتتلك الدول المقارنة في الأخذ بنظرية الموازنة الاستتتتتملاك. كما يرى الباحث أن ي
بين المنافع والمضتتتتتار لأنها تمثل تطورا قضتتتتتائيا رقابيا جديرا بالاهتمام، واستتتتتتكمال كل جوانب نظرية الموازنة بين 

لأردني كما في الدول المنافع والأضتتتتتتتتتترار في قرارات الاستتتتتتتتتتتملاك للمنفعة العامة، حتى يتطور القضتتتتتتتتتتاء الإداري ا
 المقارنة مصر وفرنسا ولكي تتحقق الحماية الكاملة لحريات وحقوق الأفراد التي هي من أولويات واجباته.

  الفرع الأول: موقف القضاء الإداري المصري من الرقابة على المنفعة العامة في قرارات الاستملاك.
ة العامة المتعلقة بنزع الملكية للمنفعة العامة بدأ القضتتتتتتتتتتاء الإداري في مصتتتتتتتتتتر في إخضتتتتتتتتتتاع قرارات الإدار 

لرقابته، مقتربا بذلك من تبني مبدأ الموازنة بين المنافع والأضتتترار، وهو المبدأ الذي أقره القضتتتاء الإداري الفرنستتتي 
وأصتتتتتبح من المبادئ العامة المستتتتتتقرة في القانون. حيث يرى بعض الفقهاء أن قضتتتتتية" عزبة خير الله" في مصتتتتتر 

نقطة تحول جوهرية في مستتتتتار القضتتتتتاء الإداري المصتتتتتري، وتم تبني نظرية الموازنة بين المنافع والأضتتتتترار مثلت 
كأداة لتقييم القرارات الإدارية، لذلك بدأ القضتتتتتتتتتتتتتتاء الإداري المصتتتتتتتتتتتتتري في فحص القرار الإداري من حيث عيوبه 

ن لم يكن مرتبطا مباشتتتتتتتتترة بنزع  ومزاياه، متجاوزا النظرة الشتتتتتتتتتكلية إلى القرارات الإدارية، ومعتبرا أن هذا الاتجاه، واب
 .(1)الملكية للمنفعة العامة، إلا أنه مهد الطريق لتطبيق النظرية في مجالات متعددة، من ضمنها نزع الملكية 

شتتكلت قضتتية" عزبة خير الله" في القضتتاء الإداري المصتتري، تحولا جوهريا في رقابة القضتتاء الإداري على 
 مة في نزع الملكية للمنفعة العامة. سلطة الإدارة العا

ويمكن تلخيص وقائع هذه القضتتتتتتتتتتية، حول قرار أصتتتتتتتتتتدره محافظ القاهرة لصتتتتتتتتتتالح شتتتتتتتتتتركة المعادي للتنمية 
والتعمير، يقضتتتي بتستتتليم أراض مملوكة للدولة إلى الشتتتركة، رغم أن هذه الأراضتتتي كانت قد شتتتيدت عليها مستتتاكن 

 ( ألف وحده ستتتتتكنية، ونص القرار الإداري على إزالة تلك20قرب من )( ألف مواطن، تمثل ما ي50)يقيم بها نحو 
 المساكن.

بادر اثنان من ستتتكان" عزبة خير الله" إلى الطعن في قرار المحافظ أمام محكمة القضتتتاء الإداري، مطالبين 
مة، بوقف تنفيذه، فاستتتتتتتتتتتتتتجابت المحكمة للطلب، وقضتتتتتتتتتتتتتت بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه، بعد أن أجرت المحك

زالة التعديات عليها،  موازنة دقيقة بين المصتتتتتتتتتتتتتالح المتعارضتتتتتتتتتتتتتة، تمثلت الأولى، في الحفاظ على أملاك الدولة واب
 .(2) والثانية، حماية عشرات الآلاف من المواطنين من التشرد وفقدان المأوى

بالرعاية من  ورجحت المحكمة كفة المصتتتتتتتلحة الثانية، معتبرة أن حماية المواطنين من التشتتتتتتترد أولى وأجدر
مصتتتتتلحة إزالة التعديات، خاصتتتتتة في ظل الأضتتتتترار الجستتتتتيمة التي تلحق بهؤلاء الستتتتتكان. وقد أكدت المحكمة أن 
سلطة الإدارة في إزالة التعديات، بالرغم من كونها سلطة تقديرية، تخضع لرقابة القضاء الإداري، لا سيما إذا أدى 

ن من المستتتتلم به قانونا استتتتتخدامها إلى إلحاق ضتتتترر بال  بمصتتتتلحة عامة را جحة. ومما جاء في قرار المحكمة "واب
ن  أن للجهة الإدارية حق إزالة ما يقع من تعديات على أملاك الدولة بالطريق الإداري، إلا أن هذه الستتتتتتتتتتتتتلطة، واب
ذا استتتتتتهدف القرار المطعون فيه مصتتتتتلحة عامة متمثلة في  كانت تقديرية فإنها تخضتتتتتع لرقابة القضتتتتتاء الإداري، واب

                                                           

افع الطنيجي، الرقابة القضتتتتتتتتتتتتتتائية المستتتتتتتتتتتتتتتحدثة على الستتتتتتتتتتتتتتلطة التقديرية ل دارة في قرارات نزع الملكية العامة من خلال نظرية الموازنة بين المن (1)
 .27، 26والمضار، دراسة تطبيقية مقارنة، مرجع سابق، ص 

 .90ه، دراسة مقارنة، مرجع سابق، صالجبوري، وآخرون، إعلان النفع العام في عملية الاستملاك ورقابة القضاء علي (2)
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لحفاظ على أملاك الدولة، فإنه في الوقت ذاته ضتتتتتتتتتحى بمصتتتتتتتتتلحة عامة أخرى، هي منع تشتتتتتتتتتريد عدد كبير من ا
 .(1)المواطنين"

كما قضتتتتت محكمة القضتتتتاء الإداري المصتتتترية "إن القرار المطعون فيه خالف المادة الثانية من القانون رقم 
مطلوب اعتباره من المنفعة العامة ولم يشمل رسما ببيان المشروع ال (، إذ لم يشتمل على مذكرة1990( لسنة )10)

تخطيطيا له، ولما كانت هذه البيانات تعتبر من الضتتتتتتمانات الأستتتتتتاستتتتتتية المقررة لمصتتتتتتلحة المالك المنزوعة ملكية 
 .(2)عقاره فقد وقع القرار باطلا" 

 ك. رات الاستملا الفرع الثاني: موقف القضاء الإداري الفرنسي من الرقابة على المنفعة العامة في قرا
بإنشاء المدينة الشرقية الجديدة  ،الحديث في فقه مجلس الدولة الفرنسي منذ صدور قراره المتعلق الاتجاه بدأ

"Ville Nouvelle Est" التي كان مقررا إنشتتتائها في مدينة ليل "Lille ،الفرنستتتية، وتتلخص وقائع هذه القضتتتية "
أنه في إطار المساهمة في حل أزمة السكن، تقرر إنشاء مجمع سكني ومجمع جامعي خارق إحدى المدن الفرنسية 

ألف طالب،  (30) أكثر من استتتتتتقبال المشتتتتتروع كان يستتتتتتهدفو ألف نستتتتتمة.  (25)التي يبل  عدد ستتتتتكانها حوالي 
هكتار، بتكلفة تصل إلى مليار فرنك فرنسي. حيث تضمن المشروع استملاك  (500) واحتاق إلى مساحة تقدر ب

ما م، الاحتجاجاتمن  ةمنزل بنيت حديثا، حيث أثارت هذه الخطوة موج (100)منزلا، من بينها نحو (250)وهدم 
ت منزلا، كما رفضتتتتتتت (88)إلى  المراد هدمها إلى تعديل خطتها، فخفضتتتتتتتت عدد المنازل الفرنستتتتتتتية دفع الستتتتتتتلطات

منزلا إضتتتتتتتتافيا من الهدم، عبر  (80)من جمعية الدفاع عن حقوق أصتتتتتتتتحاب المنازل كان يهدف إلى إنقاذ  اقتراحا
صتتدر قرار من وزير التعمير والإستتكان بمنح المشتتروع  1968ت يير مستتار طريق رئيستتي في المشتتروع وفي ستتنة 

استتتند الطعن و ولة بدعوى تجاوز الستتلطة، ، مما دفع الجمعية إلى الطعن عليه أمام مجلس الدالعامة صتتفة المنفعة
، وأن الأضتتتتتترار الناتجة لا تتناستتتتتتب مع الفائدة المتوقعة من المشتتتتتتروع، فقرر تفاديهإلى أن هدم هذه المنازل يمكن 

مجلس الدولة بعد دراستتة الموضتتوع والموازنة بين المصتتالح المتعارضتتة، مثل إنشتتاء تجمع ستتكنى ومجمع جامعي، 
 المشتتتتتتتتتتتتتروع تفوق التي ستتتتتتتتتتتتتيحققهاالمترتبة على هدم المنازل، وخلص إلى أن المنافع  ةالاجتماعي مع الأضتتتتتتتتتتتتترار

منزل لا يفقد المشتتتتروع صتتتتفته كمشتتتتروع ذي منفعة عامة، حيث أقر مجلس  (100)الأضتتتترار، ورأى أن هدم نحو 
 (.3)الطعن  مشروعية القرار ورفضالفرنسي  الدولة

المصتتتتتالح المتعارضتتتتتة في القرار أي بين مستتتتتاوئ القرار وأصتتتتتبح من الواجب على القاضتتتتتي أن يوازن بين 
ومزاياه، وما الذي يحققه القرار من منافع وما يستتتتتتتتتتتتتببه من أضتتتتتتتتتتتتترار، بحيث لا يعتبر قرار تقرير المنفعة العامة 
مشتتتتتتروعا، إلا إذا لم تكن الأضتتتتتترار الناتجة عنه مفرطة مقارنة بالفوائد والمزايا المرجوة منه، ودراستتتتتتة جميع جوانبه 

يجابية والستتتتتتتلبية وجدواه المالية وخستتتتتتتائره. وفي الكثير من الأحكام التي أل ى فيها مجلس الدولة الفرنستتتتتتتي قرار الإ

                                                           

الحديث لمجلسي الدولة في مصر وفرنسا، مرجع  الاتجاهكامل، دور القاضي الإداري في الرقابة على شرط المنفعة العامة في حالة نزع الملكية،  (1)
 .49سابق، ص

، ص 1966 -1961وعة أحكام المحكمة للستتتنوات ق، مجم12، الستتتنة 1/3/1966، تاري  1199قرار محكمة القضتتتاء الإداري المصتتترية، رقم  (2)
714. 

 .16/5/1991ق، بتاري   39، لسنة 3304حكم المحكمة الإدارية المصرية، القضية رقم  انظر -
الحديث لمجلستتتتتتي  الاتجاه، دور القاضتتتتتتي الإداري في الرقابة على شتتتتتترط المنفعة العامة في حالة نزع الملكية، م(1993) كامل، نبيلة عبد الحليم (3)

 .18 -17الدولة في مصر وفرنسا، دار النهضة العربية، مصر، ص
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تقرير المنفعة العامة، أوضتتتتح المجلس أن الأضتتتترار التي تلحق بصتتتتاحب المصتتتتلحة تفوق ما يحققه المشتتتتروع من 
 .(1) منفعة وهو ما يجعل قرار المنفعة العامة غير مشروع

توسع القضاء الإداري الفرنسي، ممثلا بمجلس الدولة بشكل كبير في تفسير مفهوم المنفعة العامة، وذلك تمشيا    
مع تطور وظائف الدولة بوجه عام والمرافق العامة بوجه خاص. وعلى الرغم من هذا التوستتتتتتتتتتتع، فإن رقابة مجلس 

متدت لتشتتتتتتمل الجوانب المالية والفنية للمشتتتتتتروعات، الدولة لم تقتصتتتتتتر فقط على تحديد مفهوم المنفعة العامة، بل ا
بالإضتتتتتافة إلى ما قد تستتتتتببه من أضتتتتترار تمس المصتتتتتالح الخاصتتتتتة أو العامة. ويظهر هذا التوجه الحديث لمجلس 
الدولة الفرنستتتي، تطورا في مفهوم الرقابة القضتتتائية على أعمال الإدارة العامة، إذ لم تعد خدمة الصتتتالح العام حكرا 

ت الإدارية أو المؤستتستتات العامة، بل أصتتبحت تشتتمل أيضتتا الأفراد الذين يقدمون من خلال مشتتاريعهم الجها ىعل
 .(2) الخاصة خدمات ذات نفع عام

كما أصتتتتبحت نظرية الموازنة بين المنافع والأضتتتترار منهجا رقابيا للقضتتتتاء الإداري الفرنستتتتي ظهرت معالمه 
 L’ilot،" Groupe entي، ففي قضتتتية تعمير وستتتط مدينة"في ظل تطبيقات القضتتتاء في مجال التخطيط العمران

de la defense de l’ilot firminy - centre))،  وفي هذه القضتتتتية قررت الإدارة العامة تنفيذ مشتتتتروع لإعادة
تعمير وسط المدينة، مما استلزم إزالة بعض المساكن القائمة، وهو ما كان من شأنه الإضرار بمصالح أصحابها، 

ما جرى عليه العرف القضتتتتتتتائي الإداري من الاكتفاء بإقرار أن المشتتتتتتتروع يحقق مصتتتتتتتلحة عامة، لذا وعلى خلاف 
عمد القاضتتتتي الإداري إلى تعداد مزايا المشتتتتروع بشتتتتكل تفصتتتتيلي، فقد أوضتتتتح القاضتتتتي أن المشتتتتروع، يهدف إلى 

اني القائمة، التي وصتتتتفت تحقيق الاستتتتتخدام الأمثل للمنطقة، ويستتتتمح بإنشتتتتاء مواقف للستتتتيارات، كما أن إزالة المب
بأنها غير صتتتتحية، تستتتتهم في تحستتتتين البيئة العمرانية، وبالتالي اعتبر القاضتتتتي أن المصتتتتلحة العامة المتحققة من 
المشتتتتتروع، تفوق الأضتتتتترار الخاصتتتتتة التي قد تلحق ببعض الأفراد. وبناء على ذلك قضتتتتتى مجلس الدولة الفرنستتتتتي 

 .(3) مشروع إعادة التعميربرفض طلب إل اء القرار الإداري المتعلق ب
كذلك فإن مجلس الدولة الفرنستتتتتتي، طبق مبدأ الموازنة بين المصتتتتتتالح والأضتتتتتترار في مجالات متعددة خارق 
نطاق قضتتتايا الاستتتتملاك، مثل القرارات المخالفة لقواعد التنظيم، والقرارات الخاصتتتة بتوستتتعة حدود البلدية، ومجال 

نشتتتتتتتتتتتتتتاء المناطق  قامة أبراق لخطوط الكهرباء، فصتتتتتتتتتتتتتتل العمال وتستتتتتتتتتتتتتريحهم، واب المحمية حول الأماكن الهامة، واب
فراز الأراضتتتتتي ضتتتتتمن نطاق البلديات وغيرها من القرارات،  والاتصتتتتتالات، وكذلك في قرارات ستتتتتحب التراخيص، واب

رجيح بالمقابل أل ى العديد من القرارات التي تتعلق بالمنفعة العامة بعد إجراء الموازنة بين المنافع والأضتتتتتتتتتتتتترار والت
 .(4)بين المصالح المتعارضة 

ويتضتتتتتتح للباحث مما ستتتتتتبق، أن الاتجاهات الحديثة في الرقابة على المنفعة العامة في قرارات الاستتتتتتتملاك 
تلتقي مع مبادئ الشتتتتريعة الإستتتتلامية، التي هي مصتتتتدر من مصتتتتادر التشتتتتريع في القانون، حيث جاءت الشتتتتريعة 

                                                           

الحديثة في الرقابة القضائية على السلطة التقديرية، مجلة مركز صالح كامل للاقتصاد  الاتجاهات، بعض ملامح م(2003) الموافى، أحمد أحمد (1)
 .293-291صمصر،  (، جامعة الأزهر،7المجلد ) (،21الإسلامي، العدد )

، الدار البيضتتتتاء، 2م(، نزع الملكية لأجل المنفعة العامة، قراءه في النصتتتتوص وفي مواقف القضتتتتاء، مطبعة النجاح، ط2007) الكشتتتتبور، محمد (2)
 .91الم رب، ص

والنظم الوضتتتتتتعية، مرجع ستتتتتتابق، محمود، نظرية الموازنة بين المنافع والمضتتتتتتار، في إطار القانون العام، دراستتتتتتة مقارنة، في النظام الإستتتتتتلامي  (3)
 .441-440ص

 .183الصرايرة، مدى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادئ التي أقرها القضاء الإداري في رقابته على السلطة التقديرية ل دارة، مرجع سابق، ص (4)
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ية الموازنة بين المنافع والأضتتتتتتتترار في القوانين الوضتتتتتتتتعية، ومن هذه الإستتتتتتتتلامية ال راء بقواعد، على شتتتتتتتتاكلة نظر 
المبادئ، درء المفاستد أولى من جلب المنافع، وهذه القاعدة للترجيح بين المصتالح المتعارضتة، والموازنة بينهما أي 

، التي دفع الضتتتترر مقدم على جلب المنافع، وأن الضتتتترورات تبيح المحظورات، وكذلك قاعدة لا ضتتتترر ولا ضتتتترار
يمكن تطبيقها في مجال القرارات الإدارية الصتتتادرة من الإدارة العامة في مجال ستتتلطتها التقديرية، حيث تؤدي هذه 
القواعد والمبادئ الموجودة في الشتتتتريعة الإستتتتلامية إلى تطبيق نظرية الموازنة بين المنافع والأضتتتترار والترجيح بين 

ولة الفرنستتي في الاتجاه الحديث للقضتتاء الإداري. لذلك يرى الباحث المصتتالح المتعارضتتة التي أخذ بها مجلس الد
أن يتبنى القضتتتتتاء الإداري الأردني الاتجاهات الحديثة في الرقابة على المنفعة العامة في قرارات الاستتتتتتملاك، وأن 

ي مع مبادئ الشتتريعة يأخذ بنظرية الموازنة بين المنافع والأضتترار التي أخذت بها الدول المقارنة، لا ستتيما أنها تلتق
 الإسلامية التي هي مصدر من مصادر التشريع في القانون.
 
 
 

 الخاتمة
تناولت هذه الدراسة موقف القضاء الإداري الأردني من الاتجاهات الحديثة في الرقابة على المنفعة العامة  

والاضتتطلاع بمراقبة الإدارة العامة في قرارات الاستتتملاك، ومدى مواكبة القضتتاء الإداري الأردني لهذه الاتجاهات، 
قرارات الاستتتتتتملاك، التي أخذت بها الدول المقارنة في كل من فرنستتتتتا ومصتتتتتر.  يفي تقرير قرينة المنفعة العامة ف

 وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصيات يمكن إيجازها على النحو الآتي: 
 النتائج:

للمنفعة العامة في الجريدة الرسمية بينة قاطعة على أن المشروع الذي يراد إن اعتبار نشر القرار بالاستملاك  .1
عمال  استملاك العقار من أجله مشروع للنفع العام، يسد باب الاجتهاد القضائي للأخذ بالاتجاهات الحديثة واب

 نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار للقرار الإداري بالاستملاك للمنفعة العامة.

القضاء الإداري الأردني بنظرية الموازنة بين منافع القرار الإداري وأضراره في قرارات الاستملاك للمنفعة لم يأخذ  .2
العامة، ويقتصر دور القضاء الإداري الأردني على الرقابة الشكلية والإجرائية، دون الدخول في مراقبة وجود 

 المنفعة العامة التي تبرر الاستملاك.

ردني يقيم قرار الاستملاك للمنفعة العامة على قرينة الصحة والسلامة، ويطلب من إن القضاء الإداري الأ .3
الطاعن إثبات تعسف مجلس الوزراء صاحب الولاية العامة في إصدار قرار الاستملاك للمنفعة العامة، بحيث 

لى أن المشروع يصعب على الطاعن إثبات ذلك، لا سيما اعتبار نشر القرار في الجريدة الرسمية بينة قاطعة ع
 يحقق المنفعة العامة.

 التوصيات:

(، التي تتضمن أن نشر 183)يوصي الباحث بتعديل قانون الملكية العقارية، بحذف الفقرة )ب( من المادة  .1
قرار المجلس في الجريدة الرسمية يعتبر بينة قاطعة على أن المشروع للمنفعة العامة، لأنه يسد الطريق أمام 
اجتهاد القضاء الإداري الأردني بالأخذ بالاتجاهات الحديثة في الرقابة على المنفعة العامة في قرارات 

 الاستملاك. 

الأردني للقضاء المقارن، الذي أخذ بالاتجاهات الحديثة في الرقابة على  ياء الإدار يتمنى الباحث مسايرة القض .2
الأخذ بنظرية الموازنة بين منافع القرار ومضاره من الناحية  االمنفعة العامة في قرارات الاستملاك، لا سيم
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طور القضاء الإداري الأردني كما المالية والاجتماعية والبيئيةن لأنها تمثل تطورا رقابيا جديرا بالاهتمام، حتى يت
 في الدول المقارنة ولكي تتحقق الحماية الكاملة لحريات وحقوق الأفراد التي هي من أولويات واجباته.

يقترح الباحث تحديد المشتتاريع التي تعد من أعمال المنفعة العامة بشتتكل واضتتح ومحدد لوضتتع الضتتوابط أمام  .3
 طاستتتتتتت لال ذلك وتقدير طبيعة المنفعة العامة، دون وجود معايير تضتتتتتتبالستتتتتتلطة التقديرية ل دارة العامة، من 

 ذلك.
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولًا: المصادر

 ، لبنان.بيروت ،، دار صادر3طمادة نفع، ، لسان العربم(. 1993ابن منظور، جمال الدين ) -

 بيروت، لبنان.، مادة عمم، دار النّفائس، معجم لغة الفقهاءم(، 1996قلعجي، محمد رواس ) -
 ثانياً: الكتب 

الاتجاهات المتطورة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي للحد من سلطة م(، 1996بطي ، رمضان محمد ) -
 دار النهضة العربية، القاهرة، مصر. الإدارة التقديرية وموقف مجلس الدولة المصري منها،

، دار محمود، القاهرة، 1ط منفعة العامة،التعليق على قانون نزع الملكية للم(، 2019البكري، محمد عزمي) -
 مصر.

منشأة المعارف، الإسكندرية،  الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية،م(، 2004جمال الدين، سامي ) -
 مصر.

دراسة تحليلية مقارنة، دار النهضة  قضاء الملاءمة والسلطة التقديرية للإدارة،م(، 1992جمال الدين، سامي ) -
 ة، مصر.العربية، القاهر 

 دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر. القانون الإداري،م(، 1996الحلو، ماجد راغب ) -
دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل،  الرقابة على أعمال الإدارة،م(، 1988خماس، فاروق أحمد ) -

 ب داد، العراق. 

، دار 1ط أحدث اجتهادات المحاكم الإدارية،الوسيط في القضاء الإداري، وفق م(، 2022القبيلات، حمدي ) -
 ، الأردن.نالثقافة للنشر والتوزيع، عما

دور القاضي الإداري في الرقابة على شرط المنفعة العامة في حالة نزع م(، 1993كامل، نبيلة عبد الحليم ) -
 دار النهضة العربية، مصر. الاتجاه الحديث لمجلسي الدولة في مصر وفرنسا، الملكية،

 نزع الملكية لأجل المنفعة العامة، قراءه في النصوص وفي مواقف القضاء،م(، 2007شبور، محمد )الك -
 ، مطبعة النجاح، الدار البيضاء، الم رب.2ط

 ثالثاً: الرسائل العلمية 
رسالة دكتوراه،  السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية عليها،م(، 1971البرزنجي، عصام عبد الوهاب ) -

 عة القاهرة، القاهرة، مصر.جام
 نظرية الموازنة بين المنافع والمضار، في إطار القانون العام،م(، 2005محمود، محمد عبد النبي حسنين ) -

 دراسة مقارنة، في النظام الإسلامي والنظم الوضعية، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، مصر.
دراسة  العامة في نزع الملكية الخاصة، نظرية الموازنة،فكرة نزع المنفعة م(، 1992الموافي، أحمد أحمد ) -

 مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة طنطا، مصر. 
 رابعاً: الأبحاث العلمية

التشريع الإسلامي، دراسة فقهيه تحليلية،  م(، المنفعة وخصائصها الذاتية في2015أبو مؤنس، رائد نصري ) -
 (. 1)، عدد 23، مجلدالإسلامية تمجلة الجامعة الإسلامية للدارسا

مجلة جامعة دمشق للعلوم م(، المفهوم القانوني للمنفعة العامة في نطاق الاستملاك، 2013الأحمد، نجم ) -
 ، العدد الثاني.29المجلد  الاقتصادية والقانونية،
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م(، إعلان النفع العام في عملية الاستملاك 2017علاوي، المعاقبة، محمد مفضي ) حالجبوري، ماهر صلا -
المجلد  علوم الشريعة والقانون، مجلة دراسات،ورقابة القضاء عليه، دراسة مقارنة الأردن، فرنسا، مصر، 

 .3، العدد 44

ة القضائية على الموازنة م(، الرقاب2024، فيان حسن، ورسول بيشة وأخضر )حاجي، إبراهيم محمد، وعبد الله -
تصدر عن الجامعة اللبنانية  مجلة قه لاى زانست العلمية،بين المنافع والأضرار في القرارات الإدارية، 

 (.2، العدد )9الفرنسية، أربيل، العراق، المجلد 
ايا م(، دور القاضي الإداري في الموازنة بين المنافع والأضرار في قض2017حفيظة، زقاي، ومحمد عمور ) -

 مجلة القانون الدولي والتنمية،نزع الملكية لأجل المنفعة العمومية وتأثير ذلك في تكوين القاعدة القانونية، 
 (.7جامعة عبد الحميد بن باديس مست انم، العدد )

م(، مدى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادئ التي أقرها القضاء الإداري في رقابته 2009الصرايرة، مصلح ) -
 (.1، العدد )25المجلد  مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية،سلطة التقديرية ل دارة، على ال

دراسة  مجلة روح القوانين،م(، الرقابة الملائمة على القرار الإداري، 2025الطراونة، أماني أحمد بركات ) -
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